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RESOLuCi●N ADMi‖ :STRA¬VA RAIAEMPDTDCDN′ N° 02172017
LP″ ,27 de mar20 de 2017

VISTOS:

El Auto Admin stallvo de fecha 23 de ab面lde 2014 de inicb de D‖りengaS Preim narosI
La Res● ludOn」e""quca MDPyEP N・ 009 2016 de 15 de ab"lde 2016 om“ ido pOr,|
Ministelo de Desero1lo Productivo y Economfa Plural ‐ MDPyEPi La Reso uciOn
Administrative RAIAEMP/EITDCDN′ N° 084/2016 de 24 de OCtubre de 2016:los descargc s
presenlados por PIL Andha S A,Vわ Modesto Rodriguez Rodilgue2,Pablo Femando
Va‖elo Rulz y Ed“rdo Landivar R… : ●l lnfonne TecncO AEMPrDTDCDN/RTSIN●
038′2017 d●  24 do mar2C de 2016, ol lnfonlle 」urldico AEMP′ DTDCDN′ ENVS7N。
03972017 de 24 de marzo de 2017,em“ idos po「 la DireccOn Tlcnica de Defensa de la
Competencia y Desam● Ho NorrnatvO de la AEMPila normalva apltable vlgente,y todo lo
que se v[oソ se tuvo presentei                                    ―

CONSIDERANDO:(Anteceden"3)

Por ResoluciOn Je“ rqu麟 MDPyEP N・ 009 2016 de 15 de abil de 2016 eml,da por el
Ministeno de D― rcllb Promttv● ソE∞nomia Plural,so resuelve Anular obmdos,hasb
elvicio mas antuЧ o.es decir hasta la Resoluci6n de Fornulaci6n de Car9os

Oue,en cumprmbntO a la Resoluci6n Jerarquica,medlante Resolucion Administdm
RAIAEMP′DTDCDN′N° 084/2016 de 24 de oCtubre d6 2016(folaS 884‐ 918)se diSpuso:
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P‐sfde"re der Djrecl●●●y eyec●″νq,de ra empresa PIL Andfna S A 9¨ se

“

rallan a cOn:"υ ac16n,pOr sυ  parlcfpacl●n dυ ranre el perrOdO de sυ s r●●c10nes
desde mayo de 20`3わ asla ab″ de 20′ a an las delsfones 9● e morfvapp la
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Vito Modosto Rodriguaz Rodiguez, Prcsidente del Direclotio de la
emprcsa PIL Andina S.A. (desde mep de 2013 hasta abtil & 2015).

Pablo Femando Va eio Rutz Gercntc Genercl da Ia emprcsa PIL
Andina S.A. (desde mayo de 2013 haste abril de 2015).

Eduat& Landl,lat R@a Cqdina&r de Planla Rdgi@al.Sanla Cruz de
la emptesa PIL ANna S.A. (desde nayo 2013 hdstd dbtil de 2015).
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La referida Resoluci6n Adminietrativa de inicio de procedimiento sancionado「  fue
nttncada en focha 14 de nov embre de m14 a Vib Modesto Rodriguez Rodrlgu● 2(Folas
922‐926)l en feCha 16 de novembre de 2016 a Pabb Ferrlando Valelo Ru12(fOl● S964‐

:乳 鶴:鵠■ :ξ:∫度 T:[闇 鶴 認 旨鯉 器 摯 紀 :,1078‐
1080 y enfeCha

A traves dO nOta presentada en fecha 25 de novlembre de 2016.PIL Andina S A y Vro
Modesto Rodrlguez Rodriguez solcitaron amp“ Oc 6n de pla20 par la present“ 16n de
deor9os,∞ |にmud atendid● 祠 iante providenc a de 28 de noviembre de 2016 (fqas
1088‐ 1006)

Poi nota presentada en fecha 02 de didembre de 2016.PaЫ o Fernandoヽノa‖olo Ru12
sol● l● ampl麟06n de pla20 pa"饉 presentaci6n de do“ argos,so tnud alendda
medlante prondencla de 07 de dtlembFe de 2016(fol● 1096‐ 1102)

Mediante memonai presOntado on fecha 12 de dに bmbre de 2016. Vlo Modesto
Rod‖gu●2 Rodriguez pr― nt6 doscargOs atta“ nes y expl― ones a los cargos
fomu ados medlante Resoluc6n Adttnlslfati"RAIAEMP/DTDCDN/N° 004′2016(folas
・
1153‐ 1186)

A travls de rremonai presentado en fech● 14 de dtiembre de 2016. Pablo Fomando
Valelo Ruレ present6 descargos alegacbnes y explicaciones a los cargos fornuiados
medlante Resonclln Admlnistrauva RAIAEMP′ DTDCDN′N° 004/2016 (folaS l187-
1219)

Po「 merronal presentado en fecha l,de didembre d● 2016,PIL Andina S A prosent6
descargos alegacbnes y oxphcaciOnes a los cargo, forrnulados mediante Resoiuc16n
Administtt RAIAEMP′ QTDCDMN・ 004/2016 1folaS 1220-1251)′

Medianto memo面al presentado bn fecha 43 de enerO de 2017,Oscar Eduardo Landlvど「
Roca presenlo do“ Igos aloga“ nes y exp‖ cac ales a los cargOs fomuledos medlante
Resoluci6n Administrauva RA/AEMP/DTDCDNIN・ 084r2016(folaS 1252-1287)

A trav6s de AutO Administrat～od● 20 dO enero de 2017.se apertur6 Termino para la
prOdu●●16n de prueb● s dentro del procedhbnto sancionador inic●do ttiante
Re∞lucbn Adrnhlstava RA7AEMP7DTDCON/N・ 084/20,6,actuaci6n admln stは iva
nOtircada en fecha 30 d●  enero d● 2017 ● PIL Andina S A, VIto Modeslo Rod「 iguez
Rodrlgue2,Pablo Fernando Vallelo Ruセ y o9∝T Eduardo Landivar Roca(fOla● 1288‐
1292)

Por Auto Admihistrativcl de 21 de febrero d● 2017.se amp16 eltermino para la produ∝ i6n
de prueba d●puesto nЮdiante Auto Admlnlstratb de 20 de enero do 2017.aduaciOn
adminittane nOtncada en fecha 23 de febero de 2017 a PiL Andina sA ぬヽo Modesto
Rodrし u02 Rodrbue2,P“ b Feinando VdI● o Ruレ y olcar Eduardo Landivar Roca(fOlas
1293‐ 1297)
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Mediante mefiprbles presentados en fecha 20 de febrero de 2017, PIL Andinb S.A., Vrto
Modesto Rodriguez Rodr{gue:, Pablo Femando Vallejo Ruiz y Osc€r Eduardo Landivar
Roca ralifica[ y r€producon hs prueb€s de dgsc€rgo presentadas durante el
procedimiianto sancionador. (fojas 1298 - ,l313)

A trav6s de Ado Adminislrativo de 14 d6 tltatzo de 2017, se clausur6 el termino para la
prcducci6n de prueba dispuesto m€dhnt€ Auto Adminisirativo de 20 de enero de 2017,
actuaci6n administrativa noti{ic€da en lecha 17 de marzo & 2017 a PIL Andina S.A., Vrto
Modesto Rodrlguez Rodriguez, Pablo Femando Vallejo Ruiz y Ogcar Eduardo Landlvar
Roca.

coNsloERANDo: (Analieis t6cnlqo
expllcaciones preaentadag)

Oue. en respuesta a lo9 ∞rgos forrnulados medianto ResolucOn Administra‖ va
RAIAEMP′ DTDCDN′ N° 084/2016 de 24 de odubre de 2016(en adelante ttA 084/2016).la
empresa P:L Andina S A,y sus elecutivos Vb Modesto Rod"guez RodriOuez,en su
∞ndicめn de Presidente de D"ectofloI PaЫ o Femando Valelo Ruiz:en su∞ ndici6n de

寵[よ電器Fき」♀醍謬椒瑠謂
r締
洲ξヽ鰹蹴呪酬爛棚i

descar90s,alegacbnes y expl面 ones,a traves de memclnales de fechas 12,14y15 de
dicたmbre de 2016 y 13 de enero de 2017. contenlondo los misrnos argumentos, de
acutto al soubnte detalle:

1れa赫_ExprracOn“ノdesca●●s,
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` La AEMP/ゅ
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。ηrO● la Resorucf●●Je嬌暉ulca VDP/EP″
°

00920′ 6 deイ 5 de ab″ de 20`6
42 Ejme― o de la leche es υη″ercado″ guladO y porranfo no s● yero a la lllre
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認:繕出す認ξ:憲:f:橘第舅:Fη
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a sObre la s■ρuesta responsablllded de los Юp●sentantes de plL Andrna ea la

comlslοn de ra condudb lmpurad8・

Que corresponde proceder al analisis y vabraci6n tecnに a y jundica de los descargos,

alegaciones y expllcacioneS presentados por PlL Andina S A y sus elecu“ vcls V to

Modesto Rodriguez Rodrlgue2,Pablo Femando Va‖ elo FulZソ 0まar Eduattb Landlvar
Roca, dento del presente prOceso sancionador Al efedo. los t6m nos empresa PiL
Andina S A. PiL ANDINA o el adminlst暉 爛o son aplicables indisun● mente pare la

empresa PIL AtdinaS.A.
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'1. R$pecto al s.gumento do qu€ la AE P noh! drdo cumplimlento. la Re3oluci6n
Jer{iquica mDPyEP lf O0O.2Oi0 do 15 de.b l de 416

PIL ANDIiIA refiere:

"La citada rcsoluci,t pot la cual la adotided jaraquica, es decir el MDPyEP,
resolela anul el y@eso sencbnatorb iOiciedo por la AEMP pot esle fiismo

.aswto, ra anu[abe solamanta ld rcsoluciSn pot la cuaLfi inbiabp dicho Noceso,
sino que cgrno reza el punto primero '/os actuddos que le han seNido de base
indusive: los mismoa que cursan en obrcdos'.

Ahora bien, dentrc deAichos actuados fqura el Auto Administrativo de 23 de abtil de
2015, por el cudl - dnte la denuncia da und inexistente Federcci'n Menonita de
Ptoductotes de leche - la AEMP ihici6 dilbencids prcliminares, qud disponc
cotnenzar el pr@edimiento adninistratMo, 6in mencion1r si lo hacia de oficio o a
denuncia ,viol^ndo de este iDdo el dtlculo 65 d€l Raglamentp de la Ley de
Pocedimiento edninistntivo para el SlREFl, aprcbado pot Deqeto Supreno N"
27175 de 15 de septiembrc de 2003 y el atliculo 15 del Reglamento de Regulaci6n
deね Competencla

rり     ~

La AEMP, al paftir de un adtuado qtr€ g.encuentta andado, esld volviendo a v-Eiat
tdo el p@edimi@to uketioL ya que tona @no iunto de pattida valih el
nencionatu AuIo Adninistrativo de 23 de abdl de 2015, (....).

Perc la onisi'n y la contravenctr,n tanlo d ptrr,€dimiento edministzltivo c.,no a h
&cisi6n do la autotidad jeraquica no temind 6rhl, ya que es/,e Auto Administativo
se ,unda, se base, de un exprcso, en la deiuncia apereckla en le prensa de la
Fede@cidn lrrenonhe de Produclorc.s de leche, la misme que os tma @@z
iu di.a irexistente. como oponunemente demostrcmos cgn pn@ba tehacbnte y
dada pot valida pot la eutoidad jeftnuk d.

イリ

Esras omls10ηes co nο /a Seわ as●narad● c。,″gura″ demenfos de anulabllldad del
presoり re ρrOcedlole″r09υ e s●●

"sυ

bsanables,dado 9υe las erapas s● cesルas del
prOcedlmlentoわ an cO″

"υ

ado porfo 9“O sln peryalclo del petたorlo p●りolpal望

2:::::ii:::::::::i:::::i::i:::iせ i:::::iililil:ii::::::::i:::1」 :::ili:::ilii;::::li:i;:::i:itiltti:1:,Os a vjclad● e frre● ular Aυro
4動InJsrrat7vO de 23 de abar de 20イ 5"

2. Anatisis .6apecto at Auto AdmlniltE0\ro de 23 d. abr de 20ls

'Tdhi.ado ho@. 6b.i.Dd acid
Dn.E.i6u C.[. B.i,fldn Cd6do. No 2. - EdiGrio .dt C6od.,, piuo ll
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PIL ANDINA argumenla que por disposici6n de la Autoridad Jererquica se anul6 el Auto
Administrativo de 23 de abril de 2015, de inicio de diligenciSs preliminares 6r el rubro de
c.mercializaei6n de leche cruda, actuacr6n administraliva que omitirla establocor la torma
de inicio del p.ocedim@rio adminisl.ativo, omisi6n que constituirla un elemenlo de
anulabilidad del preserb procedimier(o sanclonador.

Con relaci6n al Aulo Adrinistrativo de 23 do abril de 2015, de inicio d€ diligencias
preliminares, coresponde seflslar que la AEMP to.no conocimiento de la pubfic€ci6n de la
carta abierta de fecha 21 de abril de 2015, de b Federaci6n Menonita de Prcduclores de
leche d€ Santa Cruz, por la cual se puso en manifiesto una supuesta discriminaci6o de
precios en la comp.a de teclie cruda por pafle de la empresa PIL Andim S.A. alpocto
qug s€ conElituy6 en un lndiclo de la posible vulneraci6n a la normaliva de dsfsnsa de
la competencia.

Oue ante la posible afeclacitn al interes pibllco, esta Autpridad de acuerdo a lo pr€vislo
en el artlculo 40 de la Ley N'2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), actuando de
oficio mediante Auto AdministEtivo de fecha 23 de abril de 2015, dispnso el inicio de
diligencias preliminares en el mercado de la comercializaci6n de la leche cruda, y en su
paragrafo lV reliere: 'Qoo el mercado de conpra de leche, por sus cer€derfstbas
representa un sectgt de patt:tculat inteds perc la sc;ciedad, (---) pot taolo axlgc aaencl6n
ate pbne alo asle. en,€ rcg adq 4w eo uso & sus atribucidrea y lacut e&s
ororgadas, d*r supew.isar y vigltat el cumplhnbdo & la ndmativa a tcs e qt
darl,| sa. d9 't. cdnpetencla, con d lin de desadat la -exister,(;ia de pdctbas
anticompotitivds que distotsionen el metc€do y afeden el inteds piblb (. ..)' (6nf89i8

afladiiro). Como podr6 adverlirse, el citado Auio Administralivo, establec€ qus la AEMP
en ejercicio de sus atribuciones y facu[ad6, velando por el inter€s triblico, inick, de oficio
las diligencias p.eliminarcs en el mercado de la com€rcialzaci6n de la leche ctuda, con el
objeto de sup€Msar y vigilar el cumplimiento de la nomativa apficabls en defeflsa de la
campetencia.

Oue, sin perjuicio de lo expuesto pfecedentements, corresponde denotar que la nulidad y
anulgbilidad de 106 aclos administrativos, dispurstas por los artlculos 35 y 36 de 19 Ley N'
2341 de Procedimiento Administralivo seffalan lo siguiente: t

ARTICULO 35f.- (NULIDAD DEL ACTO) l. Son nulos de pleno deGcho los dctos
odministrativos en los casos s,gtuierrtesr
o) Los que huDrese, sdo dictados Fr eutatudd dministativa sin @mpgleocia pot

rdz6n de la matetia o del teiitorio:
b) Los qw c{ezcan & obielo o et mismo 9a illcito o imP8ible:
c, Los gue - hubresen sido dictados r/es€idien b tatal y abwh,temdnte dd

p t@ed im i e nlo lq al nE nte e stab l@i do,
d) Los que sean @ntraios a la C.qstituci6n Pdilica &l Eslado: y
e) Cualquier oto establecidd exprcsamente por ley.

tl. Las nutkl des podrin iNocdrse lnicafiente modidnte la interyosbi,n de los
rccursos administdtivos prewstos en la prcscnta Ley. '
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ART/cυι0 36● - 647Vt/LAB′ι′DスD DEL ACrOJ た se`n an"わ′es los acros
ad"lnlsratvOs 9υ θわα″′。●●●●ua1901er,n… der ordenamjeflloル晰め dlstlara
de las pevlsras en● r aFlcu10 arteer

″ ″o●●3ranre 10 dlspυ es`o en el ηυ7nea′ anteror el derecrO 
“

fOma s61o
deleralpa″  ra a″ulabllldad c“ and● ●l ado carezca de los ″9″ЫわS romares

"dlspe″

sables para alcanzar sυ m o d6 1agar a laわ derens16n de los"feresados

′″ La晨
"l12aCf6n de acruacoOs aψ "′

″帥ヮrrasヵntt del llempo ettbtt para
酬゛ s6rO da“ l●gar a ra analab″闘 del acro c“ a籠ゎ asrrO fap●● a la na""め 2● del
鰤
"rn●
●plaz●    ‐

′′ Las arurablldados poda"ゎ yOCars● めたa"θ″te medla″ reわ jprerpOn● n de los
acυrsos edm"jstrallν os ρ●1/1StOS e″ la p,senfeと ey

Oue,d Auto Administalivo de in c o de D‖ gen“s preliminares en el鵬 rcado do b
con℃ rcia!● ac 6n de la l●che cruda,no se circunscnbe a nH10una de!as causalidades d●
nu“dad d_nh en d arttub 35 de leビ

'A, en■
rtud de que b o国 a actuaci6n

administrabva ha sldo did● da confonno al pmcodimlento詢 ●l口ente establecido,por
auloldad administrat■ ∞mpetente en ei marCO de la dofensa de la colnpetencia cuyo
objeto es‖c to∞nfontle a las previ310neS del Decreto Supremo N° 29519 y Oecぃ o
Supremo N・ 21175

0uo,de iguai manem ei roferido Auto Administralivo,no se circunscnbe a ninguna de las

caum!ldades de anubblldad descttas en e!artlcub 36 de b LPA・ ●n razon a que no se
incur"O en ninguna inmoon del● rdenamlento juridco distinta a las de nu“ dad, u otras
reletitts a b foma y/o d tempO de ernに ,6n dd ttsm

Oue,porlo antor on¬ ente expuesto.la arlulablldad del Auto Adminlstrativo de fecha 23 de
ab‖lde 2015,invocada porla PIL ANDINA,o● rece de fundamento y sustento logal,al no
preosan■ e indus“ la norma en que funda la supuesta anulabilldad. mas ann. si dicho
acto● dminlst腱

“

o cumple con los requisnos esbblemos en 10s arucu10s 27(Ado
AdmhiЫは

“
、28(Eわmentos eserciales dd 8お

"mmISmt“

)y29(ContendO de bs
aOs adnmnistratlvos)del● LPA

Ouet por ala parte, so observa que la invocaci6n de anulab‖ idad dentro do un
procedimiento administrativo solo puede electuarse a t● v●B de la hterposio 6n dd
roopectivo recurso de rev● calor● ,conbrrne lo dispuesto por ol pattfafO iV del articulo
36 de l● LPA el cual dispone que:・ Laこ andabllldades pod“ n inV―rse`nicattЮ nte
祠 ianto la intuOSu6n de lo3 reCu… admin stalyOs previ61os en la p… Ley・,b
quo no acontece en ol presonte caso

3 1na‖●:00。けoe:cumplimlento d● l●od“p●siclone3 d● l● R●●ol面6n Jerlrquica
MDPyEP N° tlt19 2010
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l Prghas 55.57 de ia Resoluci6n administrativa RA/AEM P/DTDCDN/N' 084/2015 de 24 de octubre de 2016,

cursante a foias 884 -918
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La Resolucion Jor6rquica MOPyEP N" 009.2016 de 15 de abril de 20'16, en Eu pane
dispositiva seiala lo siguiente:

"PRlrlERO.- ANltlAR, el pt@dimienlo dninislfatjvo senciondot instauBda sobre
h Sociedad PIL ANDINA S.A , !flg9_d!4_--S_94!S!9 s,brdo este ,a Resoruc,6,
Administatva RA,/AEMP,/DTDCDMN" 012A2A15 de 15 de julio de 2015 y los aduados
que le han se&do da base inclusive, los mismos que.cursan en obrcdos; sea de
conbmidad d lo prcv6to en el aftlculo 44 dal Roglamento a la Ley do Pncedimiento
Administrctivo pd@ el SlREFl, arybado nediante Deareto Supromo N'27175 de 15
de seplienbre de 2003: debiendo la Autoridad de Fiscalizacbn de ernpresas (AEMP),
rcgularizat el p.@ee tomandg en cuenle bs alcan@s de la p/P-senle Resglucion" lel
subrayado es nu6tro).

La disposicl6n de anulaci6n de obrados egtablecida en 19 refe.ida Resoluci6n Jer6rquica
MDPyEP N'009.2016, espocifica que la anulaci6n del vicio mas antiguo cori,esponde a
la Resoluci6n Administrativa RA/AEMP/DTOCON/N' O12O|2O15 de 15 de jullo de 2015
incluyendo los actuados que le han servido de base, refiri6ndose a lo3 informes que
airvieron de sustento de dicha actuaci6n administrativa, los cu€les son el informe T€cnico
AEMP/DTOCON/EGS,/N' 0902015 e lnlornre Jurldico AEMP/DTDCON/ENVS/N"
091/2015, ambos de 14 de julio de 20'15. Dicho de otra manera, la resoluci6n jerarquica
no ha establecido en sua lundamentos nien su decisi6n,-que el vicio mes antiguo sea el
Auto Administrativo de fecha 23 de abrilde 2015, de inicio de diligencias preliminares, por
lo que la empGsa PIL Andina no puede pretenderu alc€ncs extensivo a la anulaci6o de
obrados digBjesta.

La citada disposici6n ierarqurca dete.min6 ademes, que la AEMP debla proceder a h
regularizBci6n del proc€dimierto, en este entendido y en consideracion de que la anulada
Resoluck n Administrati\rd RJaJAEMPIoTDCDNi N" 0120/?015 de '15 de julio de 2015,
disponla el inicio del procedimiento s€ncionador a traGs ds ls tonnulaci6n de cargos,
coresponde emitir un€ nueva actuacirn administrativa que disponga dicha etapa
proc€dimental, a cuyo etucto se emili6 la R6oluciin Administraliva
RA/AEMP/DTDCDNN' 084/2016 de 24 de octubre de 2016 que dispone iniciar de oficio
procedimignto sancionador y fqmulaci6n de cargos contta la empresa PIL Andins S.A.,
respaldada con nudvos intormes que h sustentan, como el lnforme Tecnico
AEMP/DTDCDNiRTVN' 111/2016 e lnforme Jurldico AEMP/DTDCDMENVS/N"
1 122016, ambos de 21 de oclubre de 20'16.

Que, la R$oluci6n Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N" 084/2016 de 24 de octubre de
2016 (en adehnte RA 084/2016), contien€ el cusiderando denominado 'Procediniento
Adminislralivo Sancionadq de olicto y faculted de la AEMP pah investigat practicas
anticompetitivas'1, el cual seflala textualmenle lo siguiente:

. 'Que, la Ley N" 2341 de Ptoceififiiento Adfiinistrativo, en su afticulo 39, dispone que
'los procedirnienlos ddfiinidralivos, poddn iniciarso b ofoio o a sdbilud de pe6oaa

Anhirtdo iuaba db4rnd Dcid
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intercsada, y en su edlculo 40, prcv6 que se inbiaran de oicio cuando asi lo dectda el
. 6eeno competenle, d@ishn quo pdr6 edqlarce por bpia ioiciative del 6eano,

@mo cans€Euqrcie de una orden superior, d peticidn ftzqDda de olros 6r96aros o
mdivNa por denuncia de tet@/?,s.

Que, en gse sentido y toda vez que la AEMP tom6 conocimbnto de la cafta dbietla
pubhcada en un nedio de prenia en fecha 21 de ebdl de.2015, pot la Federccian

. Menonita de Produclorcs de leche de Santa Cruz, rcspecto a una supuesta
disctiminaci'n de prccios an ta @mpra de leche cruda por fe emp@sa Pll: ANDINA
S.A, dsle drga,o decitb pot ptopia iniciativa, d inicb de dililencbs prclininaBs
nediante AuteAdministt"tivo de lecha 23 de abdl de 201 5.

Que, de ecuetdo a to ptevisto en el afttculo 81 de ta Lay 2341 de fuocediniento
Adninislqtivo can el frn de acumulat infomaci6n 'Especlo a tas conduclas
anticompetitivas objeto dg les diligencias, osl como circunstancies relaventes iarc el
ca6o, mediante nota AEMPDESP/DTOCDMN" 0677/?015 de 23 de ebil da 2015 \,,
dit9ida al Sr. Abtdtam Penoet I'leufeld en su cdidd do Presidente & la Fedorccbn
Menonita de Muctqes de ,6che s€ sald6 remitir inlqrnacian y docwBt t6r,i.dn
respeclo a bs hecr,os investigdos y chc,'mslar,xjias que sean rclevantes para el casa,
tal cgrno exwsamente se sef,ala en la nola.

Que, en ese entendido, la citada nota AEMP/DE}PaTD)DMN' 0677h015 de 13 de
sbdl de 2015, diigida a la Federacidn llenonita de P.roductores de leche, no constituye
un rcquetimiento a p€tte interesada de ar4,fiar elementos qli€ jus/ifiquen su &nuncia,
tda vez que la citda Federacido tD fomul6 denuncia anle la AEMP, y W lo tanto, d
pt@edimiento no tiene @no inicio la solicllud de paie intaesqda, no Siedo epli@ble
a esf6 afecao la prcv,sbn establecida en al atttculo 41 de la Ley de P.ocdimiento

. Admkistrctivo.

Que, concluidas las dligencias prclininarci y Ealizado el dnfulisis ticnico de la
d@ument&i6n remitida por PIL Adina 5.A", en eiorcicio del Pirrcipio de Vetdad
Meteial que ige la aclividdd administrativa prcvisto en el ailctlo 4, inc//sp d) de la Ley
N'2341 de tu@imionto Adminisbativo, s evidenci,la existencia de indbios de la
comiskh de ta cqiucta antican9litiva desqita en el edlculo 11, nunerAl 10 del
Decieto Supremo N' 29519.

Que, en el marco de le citada disposician hge4 las conductes anticgmpditivas, deben
ser pt@esadas, resug/fas y e.i su c€so sanconada, conlome d la lacultad conhMa a

. la AEMP y pravista en dl e lculo 16, nungral 12 del citado Decrcto Sup.s,no N 29519 .

ye culo 6 inciso b) de la Ley 685 de 11 de tulayo de 2015.

Que, pot lo expuesto y de acuatdo a los adtculos 39 y 40 pa,,?,gr?fo t, de ta Ley 2341
de Pr@edimiento Adninistrativo, por decisi6n propia de 6sla Autoridad y motiveda en
el an4lisis tecnieo electuado por lnfotme Techico AEMP/DTDCDN/ RTS/M 111n016,
coresponde el inicio det pto6,dimbnto admihMr6tivo sancbnadot de oficio

adb.i.odo iuato., n b.it,,os dcid,
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Que la nota cit6 AEMP/DESP/DTDCDN/N" 067712015 de 23 de abflde 2015, dirigida a ra
Federaci6n Menonita de Produclores de leche, adengB de no constituk un requerimiento
q paile interesada de aportar elernentos que iuslifquen su denuncia, en nirEuna de sug
part6 hace rnenciitn o se reriere€l adlqJb 41 de la LPA, de modo que no es con€do
inferir el inicio del g@edimiento a solicitud de interesados.

Oue, adem6s, la referida RA 0a4n016 de inicio de procedimiento sanclonador y
fdrmulaci6n de cargos, establ€ce que el procedimrento instaurado contra PIL ANDINA es
sristanciado de oficio por p€de de este ente regulador. Por lo que, al haberse reanuddo
el procedimiento a partir del inicio de procedimiento sancionad,or o formulack n de cargos
emitiendoge al efeato laa actuaciones admlnislrati\r$ perlinenteB, denlro las cuales se
eslable@ con precisiin la forma de inicio del procedimiento sancionador, se ha dado
cumplimienlo a las disposiciones contqnldas en le Resoluci6n Jer6rquica MDPyEP N'
009.2016 de 15 de abrilde 2016.

4. Relpocto I que el mg.c.do de la lgchs g! un morcado rggulado y por iar o no
lujeio a la librq cornpatancia

Elagenle econ6mico PIL ANOIM sefiala:

La AEMP estabieca que PIL ANDTNA habria incuftido en ciedas conductas
anti@mpditivas relalivas pot una presunta discriminaci6n en la compra da leche cruda,

@@ la auloril administutiva no pare@ tenet en cuenta que el merca& de la leche,
des@ la p@nulgacian de la Ley tlo. m4 de , 5 & diciembte de 201 1 (en addanta, Ley
l,lo 2U); ha pasado e *t un mqcado Bgulado. A patli de enlo,lces los precios de
cgfipra de la lechd cruda a.los ptoductorcs, asl como los prEios de venta al
consumidor finat, son estaDrecidos por una banda de precios pot el MDPyEP, y pot
tanto, no cabe, al meoos en lo que conciame al afticulo 11 nuneral 10 dbl Doqeto
Supremg Alo. 29519, ninguna conducla anlicompetitfua rclativa- Al ser un prqio
rcguledg d@ntec€ lo mismo que, por ejenpb, la venta de gasdina, o ,as tariras de
telelonld m6vil, y al defnise los precbs larfQ de venta corto de canpra medianE una
Resdt@i4n Minislenal, yd no existe la posibilidad & que lds em,qesas los frien de
acuetdo a la librc oleie y demandd, como aconlecla en el pasado- '

Que, conesponde efecluar un at6lisis relgtivo a la supuesta regulaci6n baio la cual se
encontrarla la empresa PIL ANDINA, en este sentido, a continuaci6n se pfoceder6 a
delinir el t6rmino '.eguhciSn' y, asimismo. 8e efecluar6 un an6lisis respeclo a hs
disposicion$ .Dntenidas en la Ley tf 204 de 15 de diciembre de 20'11 y la8 atribociones
de la AEMP en materia de defensa de la competenc-ra.

4.1. Regulaci6n

Que, la regulacirn, consiste en el esiablecimiento de normas, .eglaso leyes der ro de un
deterlninado 6mbito, el otieti\o de este prgcedimiento es maolenet un ord€d, [evar un
control y garantizar{os derechos de todc los int€grantes de una comunk ad.

La doctrina refiere respeclo I la regulaci6n lo siguiente:

Trrb.itado jua@, ab.jtad Ecjq"
Drqnie C.Uc B.dr'ir Corodrr.E N" 2,l - Edr6cio "Et C6ndda Prs ll

Tclafonoy F : (t91-2) 2l5o0d, - 21'2lla -2,l2r[9 -n1tn9 C..i[. 2-8 tl Ps_ Bolivi.
Pkin. Verr: *a,.ubn<l:dempda.,*oh,bo Ema adnp@,ubiid.d.mp.s.6 8ob.bo



断
^∞
,Ш

…■ 瞑」 Vよ

赫ヽ
′ v―

'En geneE,t, hace siemprc su dpatici,n enla la inexistencia, loi. fac"/sos o fallos del
mercado. Cuando esle funciona, no hay mejot,Egulacidn: detatmins cantidadei,
dsbne prccios, imp@e cdi<tedcs, premia o expdsa del mercddg a quienes a el
concu@n y el Estado lo tni@ que t&r/€ qtE hegr es manleng. d oi&n y la '

Wuidaal,' hacer que se cumplen los cohtntos y - eo algunos mercedos asirn6tricgo -
prcleget al consumidoL Asl, pues, la regulNldn - eh especjal, la rcgulaci6n econbnica
- es pot definicbn un sustitutivo del mercado. Pot lo mismo, las caractedsticas que
de!€n rcunjr est4n o.ientedds d &tenet los efiicto"s ben€ficiosos y estimulantes que
aqud pldu@: &b defioit pautas de canpqlambnto, t@nsmiti s€fieles y n ensajes
que hciliten la otbntei6n de bs €8entes y el cumplinbnto de los objelrvos polncgs
qua se busquen, exigir esl4ndarcs d6 calidad y segutided y, en lc fiedida que sea
necesatio, Wr /os pracbs,' en todo lo demdq ebir vlas y .Qdu@s a la lib9ftad
efi$esarial y c.ear incentivos - como hace d mercado - ped une m6s elbienle
gedidn & tas emprcsas"'z.

.'Et oqcdvo de ta rcgutaclfin no.e! tanlo conamlar a raa €rrp4lsas, cur,b
prcteger a le aocledd q la elacucl6n de adlvtdades que resulten esencrares
pan la vida y qt Uene{, da aqadla. [..) En h medda en qu6, p6rE obter,6. estos
fireq sea rrecesarb e. imprcsr,indiue ioteNeni en la actividad y a/, ,as dec,i res
emprcs€tiales, esla.6 jostfoada la tqulaci6n.'

'En ot diflcil Oqulllbtto en/ae mercado y rcgulaci6n, ld competu'rcla as A obb vo
Nod@io y le tryutecl6n q d laaarutnrnto n*esedo para dEferrdet la
co,,,!.,.,rcla (para uearle cuado aquo o no exide) o ps,a suslituida cu tdo sa
inposible su c,eaci6n poque oxiddn 

.ehl/il€lntos 
de monopolio natutd...".

'. .. convbhe insisti ei.t que le rcgulaci6n no va a desaparecE/r. Como toda restricci6n o
limil4i61 a la libedad de acluacbn o disposicidn por los paftbulat€s', seri sbmpre
neces,atia cuando la activird & un idividuo invadg ros derecrtos o r,hlerBses /egniros
de los dem6s que necAsdan st protogidos. Tambi6o I justitkta cuaNo hay inle,ases
plblicos, comurres, superior€s, que Do pugde, vers6 satitechos pot la actuaci,n del
mercado son bienes extrc - fiercdclo- Los srrpuesfos que suelen citarse'cono
"juslificadorcs' de rcgulaci^n son: extemaliddes (efgctos ,egafrvos sobre terce/os que
no pueden ejustats€ vla mercado), pdet so,b'e d nercedo (que hace le @mpelencie
fqtich b inexue,,te; el supuesto mdximg do db es el monopoiio natural), s.rpuastos de
infomaci6n asinatnca (cuedo a/ttbos pettes ast6n en posici6n conptetamenle
deslgual a la hora de conlretar en cuanto a lds condiciones de la opencrdn), supueslos
de'destrucliva conpelilion' (exi*encia de grandes invetr,iones no r*upcnliles o
'surk cosfs', en e/ caso de que entren nuevos b@aadoos que les fue,Bn a ab€ndq@t
6l mercadq o de cgnpelercia en las @ndiciooes do dend que bs dembs op€radores
no pueden sopc,lat...' .'
2G●
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Que, de.acuerdo al analisis doctrinal d€scrilo, se evidencia que la regulaci6n comprende
la restricci6n o limitaci6n € la libertad de etuacirn o disposici6n por los particul6res, la
cual 0s necesar-ia cuando la aclividad de un indiviluo invade ios derechos o intereses
legllimog de los demds que necesitan ser prdegidos.

1.2. DlrpGlciones contenlda! en la Ley tf ?oil

Que, la Ley N' 204 de Creaci6n del Fondo de Apoyo al Compleio Productivo LActeo -
PRoLECHE de fecha 15 de diciembre de 2011, est6blece a fav6s d€ su artlclrlo 2 que
6sta disposici6n normativa tlene corno objetivo: '1. Cdltibuir a la Wu cad alimentatia
con soberanla, lacMando el acceso de las bdivianas y bolivienos a los ptductos l6ctegs.
2- Promover el ca.lsuno de p@duetos licteos pare elevat los niveles nubicioneles de ld
pdtei^n 3. Fomentat el des rollo del Cofipleio tuodndNo LScteo.'. Los cuales de
clnformidad a lo dispuesto por lo3 arllculos 3 y 7 de la,referida disposici6n normativg,
se.6n eiecdados a traGs de progranEts y proyectos orientados a apoyar a lo3 actores
producliyos del sector ladeo, financiados por los ingtesos generados por la Retenci6n po.
Cornercializaciitn de CENeza - RCC, la Retenci6n por lmportaci6n de Bebidas
Alcoh6licas - RIBA, 6l apode de las industrias producloras de l6cteos y derivados, y el
rdgimor sancionatorio aplbable.

Oue, como podrd advehirse, la referida Ley No 204 se encuentra orientada a contribuir y
fortalecer. la s€guridad y Eoberanla alimenlaria del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo
este contexto su disposici6n tercera, por la cual se establece una.banda de precils a
pagarse al product(, de leche cruda y una banda de precios al consumidor final de
productos l6c{e6 sehcclonados, tigne por finalidad garantizar la seguridad alimentaria El

facililbr el accaso a esto6 produ.lgs, procurando la estabilklad en los precios a codo y
ntediano plazo, en obseMmcb a lo dispueslo hor el paragrafo I del artlculo 318 de la
CPE, quo estableie la determinaci6n de una politica productiva industrial y comercial que
garantice una oferta de bien6 y seNicios suficieni€. para cubrir de brma adecuada las
decesidades b6sha intemaB y para fortalecer la capecidad exportadorg.

Que, pdr otra parte, el alcance de la Ley No 204 coDprende a los ac{orss productiws del
Eector l6cteo, bs deqr, Productores de Leche e lndGtrbs L6c{eas, quien€s al acceder a
programas y proyectG que comprenden el Fondo de Apoyo al Complejo Prcduciivo
Lacleo - PROLECHE en las condiciones exigidas, obtienen beneficios

Que, como puede obsgrvsrse del andlisis precedente, no existe disposici6o alguna que
' regule 6n mdefia de la competencia al mercado de Is leche como equivclrdarnente

afirma la empresa PIL Andlna, mds aun siendo que esla empresa apoya su argulft,nto en
ur€ Ley de Creaci6n de PROLECHE.

Oue, consaqrer{emente, al no existir notmativa oue reoule la delensa de la comoeiencia
dent o il sectot del mercado de ta leche, este se constituye en un molcado no reguhdo
oo cuanto a la cornpetencia, y por lo tanlo, h AEMP se encusntra facoltada a eiercer sus
alribucbnes en e3te fiErco al interior de dicho seclor en beneficio del ir sres ptiblico.

Dnccci6D Cdl. Brsxdn Col,oador No 24- Edific'o "El C6n&P P*o tl
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4.3. At buciones de la AEmP eil d€{enra de la competench

Que, el par6graro ldel articulo 312 de la CPE, establece que toda aclividsd economica
debe coniribuir al fortalecimiento da la sob€ranla e@aOmiE dgl pals. No se permitird la
acumulaci6n privadg de poder econ6mico en grado tal que ponga en peligro la soberania
econ6mica del Estado. D€ la mis!€ foima, el par6grato ll del citado arllculo sefrala que
lodas las formas de oEanizaciin econ6mba tienen la obligacirn de genera. irabajo d(rno
y conlribuir a la reducci6fl de las d€oigualdadosy a la enadk€ciJn de la pobreza.

Oue la ley N' 2427 del 28 de noviembre de 2002, rnodificada po. la Ley. N' 30m de 20 de
iunio de 2005, confi.ft, a la ex Superiniendencia (b Emp.esas (ahgra Ado.idad de
Fiscalizaci6n d€ Empresas - AEMP) la facultad de reguhr, controlar y supervisar a las
personas. enlidades, empresas y sqtividade6 Eujetas a su jurisdicci6n en lo relativo a la
derensa de la competerrcia.

Que, el Decreto Supremo No 29519 de 16 de abril de 2008, tiene por obleto reoular la
comp€le.Eia y l€ delensa del coosumidor frente a conductas lesiyas que influyan
nege&amente ep el .nercado, prov@ardo especuleci6o en pr€cbs y cantidad, a trav6s
de rn€canisrnoa adecuados a ser ejecutado6 por_d lnstituto Boliviano de ttetrobgia -
IBN,IETRO y la Superintendencie de EmpresaE (ahora, Auioridad de Fiscalizaci6n de
Empresas - AEMP).

Que, el articulo 16i numeral 2, del Decreto Suprerno M 295'19, dispone que ta
Superintendencia de Emprsas (ahora, Autoridad de Fiscalii€cl6n de Empresas - AEMP)
cuenta @n la feutad dc defender y prornovor la competoncis en los mercadoe; y el
numeral 3 establecg quo cuenla con la facultad de r€gular, cofitnilar y supervisar a las
empresas, person6s y entidadeG sujetas a 6u jurigdicci6n en lo relEti\,ro a pr6ctic€s
anlicampetitiv$ absolutas y relatfuas. Asimisrno, segon el numeral 11, cuentia coo la
facultad de regular la competencia como un'bien colec,t'vo de inteds publico,
promoviendb acciones para mejorar y amDliar la compolencia d€ los bien€s y seruicios en
los mercados.

Ous, m€diante el articulo 3, inciso f) y articulo 5 drEl Decreio Supremo No OO71 de I de
abril dg 2009, se crea la Autoridad de Fiscallzacion y Cordrol Social d9 Emprdsas, como
una instituclSn p0blica t6cnica y opgrativa, cpn personalldsd jurldica y pstrirnonio propio,
independsncia administrativa, finaociera, lggal y t6cnica. supoditada al ministerio cabeza
de seclor; y en ou a,liculo 41 e3tablece qus fiscaliz8, conlrola, supervis'i y regula las
actividades do ls6 empresas en lo relativo al gobierno corporativo, defensa de Ia
compelencia, aeGtruc{urei6n de empesas y reqistro de coanergio.

Oue, la Resoluci6n Minislerial N" 190 de 25 de mayo de 2008, emitida por el Minislorio de
Producci6n y Microerhpresa (ahora, Mihisterio de Dgsarrollo Productivo y Economla Plural
- MOPyEP), arruoba el R€glameoto de Regulei6n de h Competencia y Derensa del
Con6umidor de la Superintendencia de Empre€as (ahora, Autodlad de Fiscalizac*5n de
Empresas - AE[,|P), cuyo articulo 1, est]abl€ce que ligne por obieto cumplir lo previslo en
la disposici6n adicional cuarta del Decreto Supremo N" 29519, eBtableciendo el
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procddimiento administrElivo en maleria de r€ulaci6n de la compdeocia a cargo ds la
Superintendencia de Empresas (ahor4 Auloddad de Fisc€lizacidn de Empresas - AEMP).

Oue, el arilcub 6 de la Ley N' 685 de 1l de rnayo de 2015, esiablcce entre hs
airibucionet de la AEMP: 'RqulaL cs rdat y peNisar, en el marca de la tbmativd
vigento, la competencia en las activddes ecdndnicas de /as peBonas natuales y
ju dicas, asl cono investigat pos[/,e6 cdldud9s monopdicas y entkfimpetitivas cuendo
alecten el inleres ptblb', y por Dispo€ici6n Unica de la referida Ley, la Autorilad de
Fiscatizaci6n y Cofitrol Social de EmpEsas - AEMP ahora se denomina Autoridad de
Fi8calizaci6n de Empr€sas - AEMP.

Quo, la nofinatiya citada oe.esarnente dispone que la AEMP es el ente regulador
compelente para .esoh/q materia de defensa de la competencia en sectoreE no
regulados.

PIL ANDINA 8€nala tambien lo siouier{e:

'Aho@ bien, la Resducbn Bi Ministeial 019.2014 de 12 de diclenbra de 2014, (en
adelante, Respluci6n Bi Ministeial 019.2014), estebleco una benda de prccbstj,e l@he
cruda, que PIL ANDINA hr t"sFtdo. El a lculo pimerc de esia resoLrcrrn, th
embaeo, delimita su aphcacbn a las Areas tndoiondles da prcducci1n de leche y a
6rees hasla un radio de.150 km de las planlas de tqnsforrnaci'n l6ctea, y establece
una petmisiSn expreaa pata que el procio de la loche puda se. infefior alllnite nlnmo- & la banda de p6cios tanlo pa@ zgnas no tdbiorrahs cono pata didancias
neyorcs de eilos 1 50 km, con la @ndici6n de que se tomen en cuenta los parAmdns
de lianspofte. calidad y/o mdnipuleo. (Enfasis afrNido).

En slntesis: en un mercado donde d prccb es rcgulado, no pueden cxisli cgnduc:tas
anticqipel ivas relativas en la @rnpra y venta de estos ptdtrtos o de insumos pan
su ptodu@i6n.

Asi/,,isno, el ani@lo pti/,,eft de la citadd Ref/j/Ulc;k , Bi Ministenal 019.2014 autoiza
exqesanente a las empresas l{deas d pdgar prccbs infe(bres a.la bdnda fiaAa,
cudndo 6e cumplen IAS condiciones que la nisma rcsgluciSn fia "

A Lav6s del presentre-argumento, PIL ANDIM afirma que "ha rcspetadg'la banda de
precios de leche cruda preirista [Ediante Resoluci6n Bi Minislerial 019.2011 de 12 de
diciembre de 2014, (en adelante, RBi 019/2014) y pretende justifbar ios menores precioe
pagados a 106 produclorB independientes y produclores menonitas de leche cruda,
suslgntardo su argurnanlo en el supuGlo hecha de que la citada Re6oluci6n Bi
Mnisterial;establece una permisirn expresa paia que sl precio de la leche cruda pueda
ger inferior €l llmite mlnimo de la banda d€ precios, tanto para zonas no tradicionales
corno para distarEias mayores de esto6 150 km, con la condici6n de que se tomen en
cuenta 106 par6rietros de transpode. calidad y/O maniputeo, retrriendo ademea, que en un
rErcado donde el precio es regulgdo no pueden existir pr6ctE€8 anticompetitivas.

Dn.cci6 C.ll. Brhll6n Coloa&li No 24 - E.Undo .E-t C6ndo,, piso ll
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Con reiao10n al supuesto cump‖ 耐ento a la RBi 019/2014, corespondo denolar que el
Articulo Prlmero de ta refer da disposicion nomatva,ostablece que la benda de precios

es apl“ble a os produdores lechercls en geneal,no Obstante. os prooos pagados por
PiL Andina S A a os produdores independlentes,asi cofr o,a los pmdudores renontas
no se encuentran dentro do ninguno de los rangos ostaЫ ecidos como precio minino o
preco mttmo, p● r b que no puede argumentarse que"ha dado cumplimiento● ●
refenda disposti6n no― tiva

De igual manera la reFenda dispoSiciln eslablece que la band● de precbs es aplicabl●
dentro un radlo d● 150 kibttros do las plantas de tansfornacbn lctea y en ca8o de
que h distancia fuera mayor a osta la misme seda cons derada com p aea remOta.
deteminadOn a partir de la cua!し,se podila reducir el precb de cornpra de leche cttda,
prevla aplcac 6n y jusmcacOn de crnerios relauvos lltranop● rte c● :idad y manipuleo

En esle entenddo. se ptlede adve■r que plL Andna SA, real12●  una err6nea
interpretac16n del articulo p"mero de la RBi 019/2014,loda ve2,qu0 0oね d sposic16n
n。「maiva n● esbb ece que el pre● o do● oche puede 8erinferor d‖ m te minimo de la
banda de preaos para zonas no trad clonales,como ann71a

Respedo a la armag6n de que un mercado dondo ol precio es re9ulado, no pueden
函 str∞ndudas antcompetnvas,cOrrOsponde senabr que a!no ex9“ r nomatva que
reOule b… de la competencia dent,ol sector del mercado de la leche,este se
constluye en un mercado no regulado en cuanto a la ccxnpetenda, y por lo lanto. la
AEMP se encuentn facuiteda a elercoF sus at● bucbnes en este marcc alinle● or de dicho
sedor en benercb delimeres publlcO

F ndmente, rospectO a la anrmac6n relativa a que la RB1 019 2044 autoriza
expresan∝nte a les empresas ttcteas a pagar preciosinfelores a b bande rlada.cuando

se cumplen Ls cOndclono8 eStablocldas, corresponde senalar que si bien existe esta
pemisiln,h mlsma debe eplicarse cuando las areas se encuentren a distancias mり ores
a150晰 bmetios d● hs口an●S de procesamenb y estar o●Ыdamemeルョn∞da en
razones de transpofte, caldad y′ 。 rrtanipuieo En eSte entendldO, P:L Andina s A a

躍 冊 亀F:e認 」1■は 、 協 調 1:s攪 酬 孵 1鼎 曽TR臓 :
demostrar t6cncamente la aplicac16n de los descuentos pOr c“ rlos de mnspOrte,
∽ luad y nに nttu100 dd produdo

PIL ANDINA senala tambi● n

t“アκes para leス EMP nD“ ″
"ρ
●bjema 9●● PrL Andlpaゎ aya pagedo prec14●

力Ferores a la banda de,“00 ρOr ra ledhe“ ′os ρ●d●
“
"s“
enonlras e

ndopaりdlenい,ノa9“o eso p,″η″e la Resoracl●●8,MInlsre■ a′ 01920`4 slaο q●●

"aya peado“"prero■"llr′
1漁

"た
4 ρoo n'“″ara∞a serra esa dlr● ●ncla y

●mpoco 9“ ●●ma es●blecaね
"dodorogぬ

exada de Fyacj6n do paros"た Fores a
′a banda                       _

η
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Lo ciefto es que ni taResduci,n Bi Minhteial 019.2014 nt ninguna otra notma sdfralan
bdndas de precios ni fietodologles de fiacbn ire precios en /os casos en que la leche

' crude prcvenge de podudorcs de zones no hdicionalei o que se etDuenlpn e
dist:ercias superiqes a los 1& Anetros de las plantas de indudrializecidn, y #lo se
limita a exigir que sa tomen en dtenla los paftmetros de trcnspone, calided y/o
manlpuleg, pot lanto, la pretensbn de la AEMP de quarat fiat un de nanerc 'exacta" o
"juila" el ptecio de cofi a a los ptduclqes que se encuenlrcn por debajo de la
benda de ptecios resultd no damente maginatV (no se fuNd en ninguna noma
bgal), sino gue b^sicamqle es una pretensi'n ilegal y abusiva dg elwa6e las
campetancias del MDPyEP, que es el inico ente compelente, segin lo establece ld
disposici,n frnal tercen de la Ley I'lo. 2U, de fijat los precios a pagarce al ptduclot de
h leche cruda, y de ninguna moneQ la AEMP

En conclusidn, la resolucidn del MDPyEP y del Minisletio de Desarollo RuAl y Tie'ras
solamente sefrda los s4?irbnles aspeclos,'que pueden demostrarse de manen
objetiva:

i. se pemite pagat prccios infedores al nlnimo de la banda cuendo los ptoductores
provengdn de zones no taadicionales, asl @no de zonas que se encuentren a und
distancia de 150 km o mas do las plantas industrializadoras.

Ir. E estos casos, se deberA tomar en cuenta que las variobles de trenspotlo, calidad
y/o manipuleo (elguna de e as o todas juntas) que inciilirdn en el c4lculo de la
frjackh del $@b al Voductot menonila.

La prelensi,n de la AEMP do queret fiar metdologlas exactas - que la Re6oluci6n Bi
Ministeiel 019-2014 ni ninguna norme lo hacen - y/o mer,d's fdmulas que detotminen
qu6 precio debi6 hebersP- pqdo, tD se lunda en ninguna noma jurldkn, pq tanlo ta
cumple con el pincipio de legalidad, y sus cordu,siones esren basadas en opinignes
perconalet, de algunos eutorcs de teo E acon6inica del guslo de a/guDos servdoros
pnbklos de la AEMP, pea que no constituyen de@cho y que pot tanlo no pueden
conslilur la baso legal paft ptduci efectF ju dicos, @do es el ihicb de un
pt@edithiento-sanckmetotio en .tuitra de PIL ANDINA."

Al respec{o, conesponde enfatizar que esta Autoridad en ningUn dpartsdo de la M
084/2016 de tormulaci6n de cargos refi€re que la conducla ar jcompetitiva de PIL
ANDINA consislen en qoe 'haye paAafu un pt&io muy inledof rcarE/.,o al previslo en la .

RBi 0'19/2014 o anteriores dispo3iciones, por el contrario, la AEMP determin6 que PIL
ANDINA pag6 injustfic€damente precrcs a ciertos grupos de productores de leche c.uda,
denolSndose la discrecbnalidad con la cual eBta empresa estableci6 los precios de
compra e(ecti\,/os a un nivel rnenor al determinado en lEs Resoluciones Bi Ministeriales N"
0i2y2013, N" 06/2014 y N'019/2014, lo que en conjunlo representa un abuso de su
capacidad de compra de leche en el departam€nto d€ Sania Cruz, conducta considerada
snti@mpetitiva en el ma.co del adlqJlo 11, nurEral 10 del Decreto Suprerno N' 29519.

En relacidn al argumento de PIL ANDINA, segun el cual la AEMP pretend€ arrogarse las
compelencias del MDPyEP y fijar el precb de compre de los productores de leche cruda,
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corresponde reiteEr que ls Rqi 019/2014 y las anleriores R€solucioneq gi Mini€tsriales
(01212013 y 008/20'14) especifil€n los requisitoa oecssario8 para que la6 empr€aas de

- taansformacbn ldclea pu€dan cobrar paecirs rnenore€ al mlnimo previsto en la banda de
precios, los cual€g lnbamente pueden ser lBtificadG por .azon€a de lr"ansporte,
manipuleo y/o calidad, p€ro inicamente pa.a remotag a di8tancias mayores a 150

'kil6metro8 de las plantas de proc€sariiento, tal como establ€ce el 0llimo parraro del
ariiculo primero.d€ las RBi @512012,01212013, 006/2014 y 019m14.

Consocuentement€, la AEMP en ning(n momento se atribuy6 la facultad para fiar pr€cios
como.de tonna equivr,ada afirma PIL ANDINA, sino que, 6sta Autoridad €n el marco de
lo establecilo en la citadas Resolucbnes Biministeriales, derngstr6 l6cnbame6le que las

- razon66 de lranspode, manipuleo y,/o calidad fiJemn iniuEtificadarner{o aplicadas po. Pil
Andina p8ra descontar el precio ba8e mlnimo previsto en h banda de precios y cobrar
precios rneno.es al previsto.

Adem69, la AEMP demostr6 que h rnetodologla utilizada por PIL ANDINA no cumple lo \/
previsto en las RBi 012./2013, 006/2014 y 019/214, pu6to que, fija sin iustific&i6n tecoica'
alguna un precio base mlnirp de compra de leche suda11,65 Bs/litroi didinto al previsio
en la b€nda de precils, genersndg de esta nane.s una conducta anticompglillva de
discriminaci6n de precios en el maico del Ddcreto Supremo N'29519, sn6lisis t6cnico
que PIL ANDINA prefrftS omfir compl€tamer{s en su memorial de descaEos.

Sumado a lo anterior, la-AEMP en la RA 0&4/20'16 valor6 h rnetodologla de c6lculo
utilizada por PIL ANDINA6 para la determinaci6n del precio efoctivanrente pagado, a los
diferent€a grupos de proveedoies de leche quda'. DsterminardGe que dichos vatores se
encontraban por debaio de la banda fijada en las RBi 0122013, O@l2O'14 y 01912014
para la gesti6n 2014. ..

Es asi que, la injustific€da fracirn del Preclo Base Mlnlrno (PBa) de compra de l€clE
cruda entre los distintos productores (FEDEPLE, Menonitas e lndependienbs) por parte
de PIL ANDINA, fue puesta en evidencia por la AEMP en la RA 084/20'18 al pr€sentar et
Grefico N" 4', €n la que 6o evidencia diferencias entG el precio base mlnirno estiabl€cido
en las RBi m5/2012 (2,80 Bsa ro), O12/i2O13 (2,@ Bst/litro), 006/201,t (2,80 BEtitro) y
019/2014 (3,30 Bs/litro), asl como los precios efecliyamEflte pagados a tos produclores de
FEDEPLE, independientes y menonitas. identific6ndoge diterencias sustanciales entre lo
que se dobl5 pagar y h que PIL AfllDltlA p€g6 durante el p€riodo mayo 2012y ab,:tr 2015. .\'
En tal gentido, la AEMP profundizd respeclo a la rnetodologle utilizada por la proph ptL
ANDINA y en la Eltd de cumplimi€nto a lo previsto 6n las RBi O12t2013, @6t2j11 y

! Preclos bE3€ d.cl.rados por PtLAND|M en tlrfolrne#n adlrnti 6 nora CITEI ptUCE/t6ttO/cc.
I irslodologilr lEryitids po. PrL ANDtttA rfl.dhnG 

^ol,e 
C|TE: Pfl-\C4165\1s\cc.- 7 RA cla4l2ooio, p.29

3 Evolucl6n dsl PBs l€sp€ctO a Oi peooa Oe co-pra d€ PtL Andin€ por tipo de pn ductor - Epr€sado sn
Bs/Lilro P6dro' trLy20,2 - abr2o15. RA 084/2016, p 27

. "ffrbrjado juabs, E b.j.aor tucid,
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019/2014, demoshando tecnhamentg que 6sta empresa a lo largo del liempo, rn€diante b
fijaci6n injustific€da y discrecional del precio base mlnimo (PBa) de @mpra de leche
cruda, no solamente incumpli6 las citadas resolucionos, sirio que provoc6 que'ciettos
prove€dores de l€che c,uda.cobrgn un precio dbcrlmlnado de ccrnpra de leche quda,
conducia considerada siticompetiliva en el ma.co del artlculo 11, nunEral 10 del Oecreto
Supromo N" 29519,

Para, tal efecto, la AEMP analts6 en la RA 084i2016, Cuadros N' 1Oo y N" 1210 que los
conlratos suscrdos por productoa menonita e independiente, respectivameote,
demgslrandcse que los precios pagados por PIL ANOINA son inferbres en me8 de 1,00
Bs/lhro, en la mayorla de los casos, a los precbs que se deberlan haber pagado
cumpliendo las RBi 01212013, 0061201 4 y 01912014.

5. Rsqpgcto a l$ drGe! de producci6o locherart

PIL ANDINA sef,9la:

"La Re!Elu.,,n ii unig.aa ofi.zotl, estabtece en 6u pane rcsduliva que: "..Esta
bada de prccios serA a icade a las 6reas tt8dicignales de ptduccian de leche hasta
un radio de 150 f,tn de las dantas de tanslomacian bctea'.

Las "6re4s tradiclonates de ptoducci5n de leche" no estdn definidds en la norma cilada
en el pando precedente. 9n embaryo, en sucesrvis rcuniones entre Pa-BOLtVtA y
les idustias lacteai rcgistadds en el Fondo PROLECHE, @ pudo cao@et que los
critetios de aplicacbn & ld noma pt pade de dicho Fondo en ciincidentes oon toda
la bibtiog@fle @ferida a temas agropacuaios publicada pot entidedes del Esladot',
donde el 6rcd tradicional 4e prcduccian de leche - en el caso del depadamento de
Santa Cruz - es el Nofte lntqBdo, @mpuesto por las provincids de Wames, Sarc,
Obispo Santiesteban e lchilo.

Et Node lnteg@do es el lenitoio que atbeea a los ptoductores tadbionalos de teche
de Santa Cruz agrupados en la He@cidn de ?oduclorcs Lechetos de Sdnld Cruz
(FEDEPLE), entdad lqdmente @tstituida y @n !4"rcot|FJ a jurldica, que, de acuedo
e la paie consderetiva de la Resolucd,n Bi Ministetid 019.2014 he sido una de las
Federccbnes fimantesdel Act@tdo con el Gobemo de inqemenlo de ptmios de 21
da noviembte de 2014, mismo que se constituye en la base para la. rcda@ian y

o Complmlivo de prEjo6 pagBdo€ por PIL ArlOll{A y hc pr€dos que 36 prgarlsn onrpliendo l.3 REli N"
01212013, t{' 00612014 y N' 01912O1a a lG p.oducio6s mglonib. - Eprc€ado en gdlil,nt. RA OOlAfio, p.
31.

ro Comparativo de pr.ci6 pagadG por PIL Andina y los pEcios que s€ prgarlan oumpl€ndo las
R$olucion& BiMinBbdal€s N'012013, N" 0cr201a y N" 01912014. bs pnoduciorE ind€p€ndi6ni.j
RAR 084/016, pp. 36-40.

" tuemoriat presentado por PIL Al.[It.A !b l€cha 15 cb dic*rDbre d€ 20 16, pp. 7-0.

'2 Por qempto' 'Estudio de idenlific.dd6n, mapeo y snAlisE competilivo d€ la cad6na l6ch€ra do ongon bovino
y produclos Ladeos' Mini.Emd€d€3erollo RurEl y Ti€rras (2012)

a bi.ado iaod, db.itfuot Dci@o
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posierior puesta en vigencia de te menci<:/],ad; Resoluci'n.Bi Mihistetial qLe
nateidliza al Acuedo ente prcductorcs y Gotieno. N fiargen de FEDEPLE firndn
d Acuedo de inc$mento de preeros /06 pr9stentes de les federacbnes de
prduclqes l@heros de La Pgz, Oruto y C@habamba tut s.tpumto que le comundd
rnenqite no foma pafte de ni,Eua dg la6 fdel.acrelnea mencionadas.

Lo tradicignal o la lrcdician, en su &frniciOn, esl6 asocida al tiempo (de getEeci6n en
generacbn), al grupo humaro (pueblo) y 16 coslumbre: 'hctina, c,,6/jumb,e; etc.,
consaNade en un pue o pot transmisi6n de pedrees a hijos.'- La cafiunidad nenonita
segrn roghtros docmentados,reciAo comenz6 a yoveei lache a la empresd PIL
ANDINA el dho 2001, e dilercncia de prcducTo,€,s del No e lnlegrcdo del depdiamento
de Sant€ Cruz qt@ lo h&q desde 1978 a la entoaces derromhadd "ldustrias PIL
Senta Cruz S.A.M."

Al respeclo, PIL ANDINA realiza una interpretaci6n d$contextualizada resultado de un
an6lisis parcial de h RBi 0't9,/2o14r3 y antedores Resoluciones Bi Ministeriates (012/2013
y 006i/20't4), lnterpretaciirn s€gtin l€ cual todo p/odudor de bche que no se encuentoa en
un a.ea tradicionel de producci6n de leclle cruda, queda inmediatarEnte excluiro de h
banda de precios previstia en la citada resolucion.

Oe lo anterior, conesporde establecer el ah€ncs de la banda de prqcioE en el rnarco de la
normativa logal vigente (Ley N' 204, RBi O1Am13, 0D6l2O14 y 019/2014), para
posteriormente concluir si la interpretaci6n redizada por la empr6a PIL ANDINA es
coreda o no.

Al respeclo. la Ley N" 2O4 en su disposid6n linal tercefa s€fiala:

"TERCERA- El Mihislerio de Desenolb Ptduclivo y Econoila PlutBl y d Ministerio de
Desanolto Rurul y fienas" apt.f.ertn anualnerrte &tante el nes de tiayo, una b.!t&
de prccros a pagarte d ,,duclo.r ab lache crutda y una b lde de pF,dos d
cAnsurnidor final de prcductos l,cteos sr/6ccbnados. Sen/e's/.,relmente se rcvisatd la
banda de ptecios al consumlt or final" Gnfasis afladido).

Dg b anterior ss enti€nds que la banda de p.€cbs e6 aplbable a todos bs productores de
l€che cruda, no viendc€ limitada en ningin caso a un grupo de productores especlfica
(kadicional), como interpreta de manera equivoc€da PIL ANOINA,

En lA misma linea, ls RBi,019/2014, 6n su articulo prirEro diapono: 'ARTiCULO
PHT,ERO. Apr6bar ,a B da de PrcclN a pagaBo C p,lduct4r .te bcr|F cruda". Es
asl que, de msnera ioncordante con la Ley N' 204, la RBi 0'19/2014, delimita que el
alcance de la bsnda de precios ab€rc€ la totalidad de productorG de leche cruda y no
simplementa a un g,upo espocifico corno equivocadameote interpreta Plt ANDINA.

" Et an6tisb p,reOe ser rctotaldo a le! RBi (D5/2012, O12ng$ y c{62f11por coni.n r to6 msrnos
6hBrentos.

, 'Tnb.hado jtubt, aa,b.jra@ aciol 1
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La amplitud de la banda de precios se ve conoborada cuando en el adlculo primero,
segundo penafo de la RBi 019/2014, se especifica que:

'Esia Banda d€ pfecbs sillnific€ un increrErio al precio de h materia prima a lc
. produc{ores lecheros en general de 8s0,50 y un incremenlo.de 8s0,60 _a los

productorB no aceioniltat o sin cupo de la Empresa PIL ANDINA S.A. (Errasis
anadido)."

Lo gntenor, determana qu€, onire bs prcduc{ores no accionista, se encuentan
evidentemente 106 produclores menonitias, a quienes PIL ANDINA pretende €xcluir,
8rglmentando quo estos no se en@ntarlan incluidos en la banda de preclos.

En la misma llnea, la CPE en su artlculo 47, par6grafo l, sefiala:

Las lrabaiadoras y los traDaiador6 de pequefias unidades producllvG urbanai o -
ruralgs, por cuenta proph, y gremialistas en general, gozar5n por pade del Estsdo de
un regirnen de protecci6n especial, rnedianle una polltica de inlerc€mbio comercial
equitativo y de precios justos para sus productG. asl como la asignaci6n preferente de
recuEos econ6anic6 financieros paia incantit/ar su producEi6n.

Entendiendose con lo antgrior que, los productores menonitas de leche cruda al ser
pequefias unidades productiv'as rurales, se encuentran amparados constitucionalmente a
realizar un intercambio cornercial a precios jugto6, precisarnente dentro del nErco de las
RBi 01z2o't 3, 

'oo6/201i1 y 019/2014 relacionadas al Gtablecimiento de bandas de precios
de leche cruda de vaca.

Por tanto, de la leclura de la CPE, de la Ley N'204'r de 1511212011, como de las RBi
012J2013, Offil2014 y 01912014, se establec€ denamente que la banda de precics es
aplicable a todo prcductoa dg lochq cruda (incluk os bs produclores menonitas e
indepGndient6) y se toma evi,lente que la interpretaci6n que PIL ANDINA realiza de la
RA 084/2015, seg[n la cual los productores menonitas de lecie cruda al no perlenecer a
un 6re9 tradicional de producci6n de leche eslarlan excluidos del alcance de la banda de
precios para la g€6ti6n 20'14 y prevista en las RBi 012013. 006,120'14 y 019/20'14 es
inconec{a, no siendg pooible excluir del alcani:e de la resolucirn de ro.muhcirn de c€rg6
a los produc{ores m€nonita8.

Por otra pade, cate aclaEr que la exiqtencia o no de Ia docuFEntaci6n sobre la
personalidad jurldlca de la Fed6raci6n Menonita de Productores de Leche de Santa Cruz,
no cdnstituye la base ni el fundemeoto, sobre Ia existencia de las presuntas infracciones;
toda voz que la lnv..tigaci6n ro centla on lc ptrcio6 prgador por la empig!! PIL
ANDINA e lo6 productores de loche cruda (independientemente de si estos tienen o no
personalidad jurldica), cuya relaci6n comercial se suslenla en las RBi N' OO5/20'12,
01?r'2013, 0@12014 y 01912014 emitidas pq los MDPyEP y MDRyT que apru€ban ta

r'C€so6n 
del Fondo d6 Apoyoal Comph,o Productivo L6ct€o - PROLECHE.

Tr.bajrado ioa,glt, brbti.D6 Dcjorz
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Iranjas de precios, asl como en loa contratog para la compra de leche cruda suscritos por
Pil Andina con ellos y en la restante docum€ntacl6n quC d€muestro el precio pagado.

En e6te entendido, h AEMP no tien€ entre sus facul{?des el reconocirniento de la
porsone.la iurldica de asocbcionE o sociradds civiles, cuya atibuci6n es de la8
gobemaciones depanarre al6s, por tanto, no @fesponde 6 esta aulo,ilad-acreditar la
personalidad jurldica de la 'F€deraci6n Menonitia de ProductoreE de Leche de Sants
Cruz" 6 efcc{o de investigar y proc€sar las pre6unt6 infracciones a la normativa en
defensa de la compgtencia porque el agente inflaclor es Pil Andina.

PIL ANDINA sefiala tarnbidn, lo eigubnte:

"Pot tttimg, ie comunidad menonita tiene e ta agriculturc cqno su aclividad principal o
tadbional y no dependen de la l@he s cofio lo ha(f,/n los praiuctqes trad'tcriorldtes,
prueba de ello es qrE 63 dlas del alo no entrqan gu ptdt @idt a la industuia. El
destino ncipal de su ptduccidn l@heru as la queseda. El volumen de ventds a la
industria depende de bs axcedentes dssu aclividad qwsere o el pracio del quaso an
el fiercedo.

Enton@s, la Resduck'n Bi Ministeial 019.2014 que liia la banda de precios para la' compra de l@he cruda por petle de las emprasas l6cteas, pefinite tambi6n, de foma'
exprcsa, que Fa puede pagar un prcdo inbriot al seheledo en dicha benda, cuando se
trata de prdactorcs de zonas no tradicbnales, que as et caso de los,iaductores
menonitas. En @nsecuencia, PIL ANDINA, tio ha cimetib ninguna infracci6a al
pagedes a eslos prod.rctoras €cios menqes a la bada de Necios, ni ninguna
ilegalid€id ni discnminack5n, ye que lo ha hecho empa@do en una nofina jurtdica, c@lo
es la Resoluck5n Bi Ministedal 019.2014.'

Al respec{o, los volumenes y el destino de venta que los productores menonitras de leche
cruda definan, soo decisiones eslrat6gir* realizdas do nranera independbr(e y no
constiluyen un desc€rgo a la dbcriminrci6o de precioe. Aderds, una wlorgcirn Eobre
este tipo de decision$ no es deganollada ni autorizada en ningin apaftado de la Ley N'
204 ni en las RBI 005/2012, 01A2U3, 00e12014 y 019n014. Estas resoluciones no
dlspon€n una dif€rsnciaci6n en el alcanc€ de h b€nda de precios parq con los
prcduclores de ledlg cruda que reali2an dicha adivitad como giro pfincipal, resp€cto de
aquelloG poductores que la realizan corno una actividad secundaria.

En tal sentido, PIL ANDINA atribuye el pago de precios menorea a h permisibilidad
expresa establecida en las RBi 012/2013, 006201it y 019/2014, obviando una vez m6E el
asp€cto fudarnental de dicha nonrE, re!6wo a que 6sta disposici&r. es dnicamente
gplicable cuando sg ubte de 6reas remots a distancias sup€rioies a 150 kil6nEtros de
|as plantas de p.oces€mlenlo justificando en razones de transpone, manipuleo y/o calk ad
del producto.

La fijaci6n injuslificada de precigs menore6 paoado6 a ci€rtos grupos de productores de -

bche cruda realizada por PIL ANDIM, 3in co0giderar obietivamente la raz6n de
lransporte, se hac€ evidente rnodiante una valoraci6n t€cnha de la informacktn remitida

' 'rob.irrdo iua,t,,, db.ira@ Dclar'
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por dicha empresa mediante nota con Cite: PIUCE/'165/1'GG, relativa a las distiancias
Exislenles enlre hs granjas plpductoras de l€che c.uda (independienteE y menonitas) y
las pbntas de transtom&i& l6c{ea de Ia ompresa PIL ANDINA asi como los p.ecio6
base pagadoa por esta gmpresa I los produclores menonitas duranle la gesli6n m14.

Es asiqu6, la infofilacion detallada en el Cuadro N' 11 de la RA 084/201613, presenta la
tabulacion reslizada por la AEMP de la iniormei6n remitida po( h propia empresa PIL
ANOINA y enralda de 106 contratos de compr+venta de leche cruda suscrtlos con los
produclores menonltas duranle la ges*rn 2014 y 2015 (una !,/ez emitldas las RBI
012J2013, 006,12014 y Olg/2014), cuadrc que rcfleja el pago realizado de 'l,65 Bs/lilro de
hche cruda cancGhdo a las granjas menonilas sin qlre prirne un criterb objelivo de pago
por distancia.

Por lo lranto, durante ls ge3t*rn 2014 y 2015 en- sujeci6n a las RBi O12r2O'13, !062014 y
.019/201,1, PIL ANDINA suscribi6 17 comratosl6 con los produclores menonitas de leche
cMa, de los c1lales 'l 1 (65%) evirencian que la9 disiancias entre lss granjas de
producci6n rEnonitas y las plantas de lransiorm&i6n 6ctea son rnenores a los 150 km.

Es decir, qu€ el precio mlnirno base a ser cancelado a estos prcduc{oros dobi6 ser el
previsto en las citiadas RBi, de 2,80 Bs/liho y 3,30 Bs/lilro, respedivamsnte. Y que tan
solo seis (6) contraios (357o) al exceder el llmite de lo! '150 ltm de distancia, debieron
incorporar en la detErminaci6n del precio a ser pagado las rezgnes de transporie,
manipuleo y/o caliiad. previstas en las citladas r€soluciones.

Sin embargo, la empresa PIL ANDINA de inanera injuslifkada y en un total
desconocimienlo de l8s Resoluciones Bi Ministerialos vigentes en dicho periodo que
fijaron un pI€cio bass minirno ente 2.80 y 3,30 B8/litro de leche cruda para los
productofss que s€ escuentftrn a distanciaE merlores a 106 i50 km de distancia de las
plEntas de t anstonmci6n lSctea, ha fiiado "...cry, una rcCionalidad ecoo&nica de bp
ofet,€ y donand{1l un pago unifonne para todos los productorG menonitas de 1,65
Bdlitro, conductia quo corno ee denDsk6 en la RA 0q42016 es conslderada
anticompgtitiva en sl rnsco del artlculo 'l'1, nur€ral 10 del D.S. 29519.

Por el otro lado, Eeg0n se pu€de apreciar en el tuadro N' 13 de la RA 0842016r,
durante las gsstiones 2014 y 2015,la empreE€ PIL ANDIIA suscribi6 224 conlratos con
los productolDs indopondierrtoa de tsche cruda, de los cualeg 205 de ellG (92%)
evidencian que las distancias entse hs grahjas de pncduccirn y las pl8ntas de
lranstonnaciJn led6a 9o.r rEnores a los 150 km, es decir, que el precio mlnimo ba6e a
ser cancelado a esto6 productorsr debi6 ser el previsto en las citadas resolrciones (de
2,80 Bylitro abFnov 2014 y 3,30 BsJitro dic2014may2015) y que tan soto 19 contratos

'5 Oistanr:ias crrtre gr.4as mcnoniras y plantas (b PtL Al{tIt{A 6€gUn pEcios ba6s d€ I ,65 Bs./Lillo, p. 32.
r'V6l Cu.dro l{' I t d€ L RA O&.r201G, pp. 32-33.

" tota oe et lroorA cttE. prLrcE/16ti5Gc p 2. ino_sd c).
!t Dislanciir.6nt e granja3 de p.!duclor.. i.deFndienE€ y ptanta3 ct PtL AI'lI)titA, pp 41.42.

Dn6ci6t: Cdr. B.rrl6n Crrof,<16 No 2,l - Edi6clo.El CindoP Pi.o 1l
Tcl4aod y FA: (991- 2) 215fl,00 - n52iB -2,5nt9 - ANn9 Csiltr: 2228 ti Pd - Bolivi.
Plgitu Veb, q9*.auroridldcmpre.gob,b. E-ent.cmf@rulorid.d.Epr6d.gob,bo
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(8%) al exc€der el llmite de los 150 km de distEncia, debie.on incorpo.ar en la
detErminaci6n del precio a 8er psgado las r8zones de trEnsporte, m€nipulao y/o calidad,
pFevistas en las ciiadas Resolucion6 Bi Mini6leriales.

En este senlido queda demostrado qu6 la €mpresa PIL ANDltlA ds manera injustifrcada y
en un total deaconocimiento de ls8 RBi 012y2013, OO8|2O14 y 019/2014 quo fijan en la
banda de pr€cios urt pr€cio base mlnimo de 2,80 y 3.30 Bs/litro de leche cruda para los
productorca que se encuentran a distanciE fiEnoreo a los 150 km de las plantas de
transfonnagi6o l6ctea, determin6 y fii6 un pago unifo te para todos los prod@tores
independientes de 1,s-Bsflitro, por debajo del Eecio €stableo*lo en las citdas RBi, tanto
para lo9 que se encuentran dentro y fuera del radio de '150 km.

Los rqsul(€dos de la valoracktn tecnica anteriq que identifican como la matyorla de los
cgitratos suEcrito's con 106 produc{ores menonitas de lecie cruda, se encuentran
ublcados flglcanEnte a digtanclas menores a los 150 km, son cofobgrados mediante nota
CITE: PIUCE/165/'| tccts rernitida por la propb PIL ANDINA, que detalh el recofiidb (ida
y welta) 6ntr€ granias (de la6 rut86 de acopio'deoominadas del Sur, EEe 1 y Esle 2) y la
plgntra de PIL ANDINA, infonnaci6n que alsgr dividida 6nlre do8 e)eresa la dislancia en
kil6metros entre dos punlos, en lugar de erpr€sar el reconido (ida y vuelt€) como-lo hizo
PIL ANDIM, egtc r€sultadG fueron expuGto€ en la RA 084/2018 en los gr6ficos20:

. N' 5, Dlstanciaq'?i' entre gEnjas m€nonit& y planla de PIL ANDINA - Ruta
Acopios del Sur,

. N' 6, Oi8tancias' Edre granjas menonitas y planta de PIL ANDINA -'Ruta Acopios
del E6te 1.

. N' 7, Distanciag' entre granjas menonitas y danta de PIL ANDIUA - Ruta Acopios
del Est€ 2.

Los resultgdos obtenk os para cada ruta dete.rninaron lo siguiente:

. Para la'Ruta ecopios del Sur', s€ widencian que todas las granjas m€nonitas d€l
sur se eltEuentran a distancias menores a los 150 km de 6u pladta, por lo que la
citda empresa debft, habEr utilizado €l p.6do bese mlnimo previsto 9n h banda de
p.ecio8 de 2,80 y 3,30 Bslitro d€teminadG €n 16 RBi O'l2l2O'13, OOOnoll y
0't9/20'4, respoc{ivamente, para pagar la compra de leche cruda. Sin embargo,
como s€ demostr6 anteriormente este no fue el ca8o, sino que PIL ANDINA pag6 el
ralor diBcriminado de 1,65 Bsflilro.

. Para la'Ruld @opios del Esre ,', se evidencia que tre6 (de nuove) granjG
rnenonitas del esteJ se encuentran a dhtancias rnsnorEs a los 150 km de la planta

1s vqAnaxo 3 adimto a la q'lede nota.

'o RA 0S4/2016, pf. 34.35. En bass . PIL A Dlt{A Nole CITE. PlUCg166/156G.

" 0 et .econirio (irayeao ids y vuelte) d€iauado Por PIL AllDI A !n 65ts grafEo, tus dividido €nlr6 dos perc

deG.mina. la distrnda sn km exisbnt 6nlrE los mi.mc ds aq/€Elo 3 lo elt bl€cido en l33 RBi 012]2013,

00ff2014 ,! O1gngfi pala b g€st6n 2014.

"TDb. jtndo iaobt, dbrj.Dot @cid'
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de dicha empr6a, por lo que se debi6 habr ulilizado el precio base minirno
previsto en la b6nd€ de preciG (3,30 Bs,nitro) RBi 019/2014 p€ra pagal la compra
d€ leche cruda. Sin embargo, como se dernostr anteriormente este no fue el caso'' sino que PIL ANOIM pago el valor disc{iminado de 1,65 BsIitro.

Adicronalm€nte, para 16 restantes seis (6) de nueve (9) granjaa que se encuentran
a distancias mayorE a los 150 km (enke 166 km y 261 km), PIL ANDINA debi6 de
haber utilizado el precio base mlnimo sefialado en las RBi 012/2013, OO8|2O14 y
019/2014 (2,80 y 3,30 BJlilro, respectivamente) y, en caso de coresponder,- descontar de dste la raz6n de transporto prevista en las mismas, Para asl obtener
precios especllicos para cada uno de los produclores. Sin emb6rgo, 6ste lampoco
fue el c€so, sino que nuevam€nle de mnera injustificada PIL ANDINA 'fij6
'lib'PJmente' el precio dircriminado de compr-a de leche cruda para todos los
productores en 1,65 Bsflit o, desconociendo evidentemente la raz6n de ttansporle.

. Para la'Ruta acoprbs o.i g"t ?, s€ evidencia que las tres granjas menonitas del
Este 2.se encuentran a distancias mayores a los l5O km de su planta, mismas que
oscilan enue loa 231 km y los 241 km.

Es asl quo, la citada empresa debi6 de haber ulilizado el precio base mlnimo sedalado en
la; RBi 012013, 006/2011 y 01912014, de 2,60 y 3,30 Bs4ito, respec{iv6rnente, para la

9e6ti6n 2014 y en caso de conesponder, desconl,ar de este la .az6n de transporie prevista
en la misma, para asl obtener Fecios especlficos para cada uno de los Foductores; sin
embargo este no tue el caso, sino quo de manera in,uslilbada PIL ANOINA fii6
'libre.r],ente" d pre,.io disctiminado d€ comp.a de leche cruda para todos los productores
en 1,65 gslitro, dEconocierdo evidentonrente h raz6n de transpone y bs valores
Gtiablecidos en las citadas Resoluciones Bi Ministeriales pero sin justificaci6n.

En consecuencia, en base a los datos cor enidos en los contratos auscritos por PIL
ANDINA con los productores de leche c.uda (menonitas e independienlEs) y una
valcracion de la documenlaci6n aportadb por la propia empresa conespondiente al
reconido €nfe .hs granjG producloras y la planta hansformgdora l6ctea, queda
demostrado una vez nres que €sta empresa incure en una tergiveEada y sesgada
interpretaci6n de las RBi 012013. O06,f2O11y 0192014, para pagar injustificadarnente
un precio inferior al sedalado en dichas bandag de precios a lo8 pfoductores de leche
cruda (menonitas e independientes), sin con8irerar h raz6n de transpodg expEsamente
sefialada en las mismas.

6. Rcgpoc-to r lr competencia en la trlacl6n dol p.ecio y cerdflcsdo d; pEcio iusto

PIL ANDINA seiala:

"Es indiscutible la caipaenaa que tbo€ la AEMP parc hiciat un procedimanto
sancbnatotb Nr pre ntas prfuices anttnn9ntilivas, poro a efedos de la aplicaciSn
(bt numeal 10 del atlictlo 11 del Mo Suprcm6 No 29519, no tiqle cgfipetoncia
para sefralat cu^l se a d ptecio justo de un ptducto, dado que cgnesponde, conto ya

'Tdb.hado juo@, arbritd@ Dciar'
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hemos sef,dlado, al MDPyEP esa fiei6n mediante @duci6n expresa, y el, ll2s casos
en los que se Frmile d pqo W dobajo de ld bat a de prccios a los ptoductores de
leche, la AEitP, si rpyis€mos ,as csnFleroias Ere le olotga tanto la Ley l,lo. 2U,
@mo su tqlanTento dpabado pot Doct?lo Surymo No. 1207 de ME 25 & ebil de
2012, (en adelante, Decreto Suprcmo l!'ir. 1207), no tiene - por lo que al merc^lo de la
leche y a le fijacibn de prccios se rcfierc - n,s competoncias que las de rccaoddt,
registrcr y tansfetu d PRO BOLIVIA los montcrs depositados en las cuentas hebilitadas
para el fOndo PRO LECHE, la de'vetificar el corecto pdgo pot paie de lrs su./elos
rcguladoi y aplirat las sanciones en el ndt@ de la Ley |,lo. 204.

En tanto que @nespo,,de al indDPyE P (sb), a lraves de PRO BOLIVIA, la enisi,n de
los "Cotlificados de PBcio Juslo' Nrc la campra dd leche cruda y los ptoductos
lacteos de consuito m6sivo, como sellela el afticulo 11 alibucbn 2 det Decrcto
Suqemo No. 1207 antetiormente citddo. No fi d€be olvidar tampoco que la Ley No.
204 sahala tahbi4n la exislencia de un "Cediicado de Prccio Justo" enitido por el
MDPyEP y no pot la AEMP.

lthoa bien, d MDryP, a travds de PRO BOLIVIA; ha geoendo 7 c.dificados de
precios juslo (de eneiE a julio & 2015) para hacer ehcltves tas A"/nsleftnclas &
rccursos d fondo PRO LECHE a P,L AflUNA. Esto sighifica que la autoidad
compelante, le auloidad fiflalada pu ley, le ha cedifrcado quo PIL Andina ha
cunplido con los produclorcs lecheros pegatfroles ln prccio justo, en el nbrco d€ lo
estadecido pot la ley, su reglafiento, y otrus notmas en.las cualds la AEMP no tiene
@m@encia alguna. Es importante sadal q@ el irrciso d) del adlculo 10 del Decrcto
SuprBmo No 1207 establec€ cono /gquis o idiqensable pard st beneficiaio de las
thoslercncias ditdas del tondo PRO LECHE: 'Contat con al @difictu de pncio
justo, emitido pt el Minislerb & bsarclo Ptductiyo y Ecgnomla Plual a travds de
PRO BOLIVIA",

Enionces rcsultarla inadmisible, que la AEMP, entdad descentftlizada dependiente det
MDPyEP, ctostione a le entild EE ejerce tuicifuL que los Cettificados da Prccio
Justo qtE ha emilido no tienen valot o que no cofiespc'_ndlan ser efi ido"s. La AEMP
Wlende trcs1lc,(,dr la dganizaci\tl ed,minbtntiva del &gano Ejecutiw al Neteidet
eighse cono la autoridad suprema del mercado de la leche, cuando la Ley l,lo. 204 y
su reglamento estaDrecerl olrar niveles de deci'ian y la AEMP sdlo ti6r€ ias
competencias qua ya hemos sertabdo.

EI "Necb justo' no es un c@cepto subhlivo-- ya que en ese caso /ro hab a ounca un
rcuerdo de que se entiende Nt tel n@i6n - sno una detinician legal qu6 no estA en
manos de la AEMP, sino & PRO BOUVIA. De $uetdo a la Re6oluci'5n Minis,lotial I'lo.
3272013 de 3, da dicbnb@ de 2015, el p'9cio jndo a fit pqd6 pot las emprcsas
de la ind!.tsttia l^ctee a los ptodrctotes pinaios pq la @mqe de ledte cruda 'es
aqu6l que se encuentre conprendido en el rango gu6 se6 dispuesto me.lente la
Resolucian Bi Ministeiel emitida anudlmente pot el Ministeio de Desaio o Rual y
Tteres y d Minid1tio de Desatgllo Ptoductivo'y Econofita Plu.dl". Dado que todos los
plpdudqes pimados de l@he ctudd se enqteotran denta del embito de aplicecbn de
esta rc@lucidn, como insr:gterfer?rerte /o soslbne la AEMP, los cefiflc.@ de preclo

anb.irado jtabt, arb.jtaos ;cjd

　ヽ）

Dnsiad C.,[€ B.tr[l- ColoBdo. N'2.l - Edirtio "El C6ndoP Pio r
Ter6ldno y Fd: (591 - 2) 2150@0 - 21'2ll8 - 2152179 - 2ll$79 C.*illaj 2228 L. Pz - Bolivia
PcgfaVrh w,.urodd.dflpd!.aob,bo E-mail 6p@aDbrid.dmpr6.6Aob.bo
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JusrO θttllldos por pR。 30こ′
yjA a raνοr dO plL A"勧 ,a,9oυわndO 10 esrablecldO por

e′ paragrar● ″ de′ a″r●●jO segundo d● ra ρreclrada resd"6η m"lsre″ al sο″ "docυ
"θ
nto p`bll●● ●flcfal estata1 9υo ρ″θba 9υ e la empl,sa a la 9υ e repκtteη ro

c″mprf6。οn erρago delρ″cl●ルStO a lodos los prod●●ro″s・

ROspeto a los certncadOs de つr●●f● 7uStO' 07n"対 os por Pro Bol,via corresponde
punluallzar que la nornativa senala b siguientel

o Leシ N° 204 de 15 de dに Ombre de 201l de CreaoOn dd Fondo de Apoyo d COm● ●o
Produclivo Llde●    .

・Articulo 3(ALCANCES)Los prOgmmas y proyttos esta“no両entados a apoyar
a bs adoros prOductivos del s‐ or ttdeo. en funciOn a la aplicaciOn de bs
Sbuientes cntencls tecn cOs y● ●lnomicos:

( )2 Para las lndustnas Ladeas:

a)OerbfICac16n dol P"c:o Jtl●t●:ooran bendciarleB de!o3programas y
proydos d● ●p●yo,:●●●lllp田嗜●●qu● cuentt con ia cottn● ●ci6n de pulo

ilIStO V el preco estabbcido impr― en el envase(C印 )a ser em bda por el
Ministerl● de DeSarolb PrOduct～o y Economla PltlraL Segun reglar ento a ser
aprobado・ (Enfasis artadid。 )

・  Decreto Suprefrlo N° 1207 de 25 de ab“ lde 2012 que reghentala Ley N° 204

・Articub 10(REQUiSiTOS PARA SER BENEF,CIAR10 DE TRANSFERENCIAS
OiRECTAS)paFa●●r benell●:●71o de tan9fererrla● diremo.cada Ompresa de
la indu301a LI●●a dobe cumpl"lo s19ubnte:( )c)COn● r con e:cenncadO
do Precio Justo.ernndo pOr el Mintstelo de Desaromo Productivo y Econolnl●
Piural,a traves de PrO B●:iua(_)・ (亡nfasis●■addo)

o ResolucOn Ministenal MDPyEP′ DESPACHαN° 327′2013 de 31 de dに iembre de
2013

贅rtlculo Segundo_(CERTIFICAC10N)                     
｀

L (PRECiO JusTo)el precb juslo a ser pagado por las empr― s de la
lndust"a Lttea a los pttuctora pttnnanos por la oompra de leche crud● es

aquel quo se encuentre cclmprenddo en el rang● que sea dispuestO ttlante

la Reso uci6n Bl‐MInlsterl● l emnida anualmente en el rles de mayo por d
Ministeno de Desaro‖ o Ruraly Tieras y el Mintsteno de Desarolb Produmvo
y Economi● PIural,confontle b senaladO por b disposici6n"nal Tercera de la

Ley N° 204 de ll de diciembre de 201l que crea el Fondo de Apoyo ai
Complelo Productivo Llcteo― PROLECHE

%3●/aFdO/●2●●.“●37‐"コ
e/a2

icにぶす設留ド:劃需」:::品 乱ヽ謂』器″:m‖掘tt_B。ぃ̀  %
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ll. Todas lab ompreta! de la lndustria l6ct e quo roquloran la Certificaci6n
dg preclo Julto, on ol marco !e trlnsflntncl$ Dlaects!, debe.6n remitir a
Pro Bolivia elformulario PLCH-PJ 001(...).'. (Erfasis eiadido).

La normativa citada establece que la emisl6n de la certific*i6n de precio justo para las
industrias l6cteas, eE efectuada con el obj€to de quq las empresas proceBadoras de leche
cruda de vaca puedah ser b€neficiarias de lo3 programas y proyectos de apoyo del Fondo
de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo - PROLECHE, siendo los certificados emitidos
en este contexto y iara este fin, velEos.

consecuenlernenle, la AEMP no cusstiona la emisi6n -o el vilor de los referidos
certific€dos de precio justo, ya que se constituyen en un reiuisito parg que PIL ANDll{A
sea beneficiaria da las kansferencias d€ PROLECHE.

Respeclo al procedimiento para la emisi6n il€ los referidos c6rtificado de precio .iusto,
corresponde denotar que P.o Bolivia mediante nota CAFyPRB/DGE/UIDP N" 09322015
recibida el 29 de octubre de 2015, r€miti6 €l lqforns T6cnico INF/PREUDGE/UIDF N"
10412015 - PRU201+03619 de la misrna lecha, por el cual, se pone en @nocimiento la
metodologla ulilizada para el an6lbis y emisi6n do Certificados de precio justo.

El info{rne de referencia, se ala que d cebub del pr9cio jrrsio conesponde a un pr6cb
Nonedio, d cud, puede entenderBe como un '...sistema de virlotacidn de exi*encids,
que puede utilizaw cuendo no resufte poside eslat wt d va@ aisla& de c a
elementoa. Por lo tanto, dicho promedio no ae{qa ni el primer ni el iltirno de lc firecioE

,pagados a 106 pro!,/eedor6s de leche en cada dgportan€nto, tatandca dg un indkador
de teadencia rtedia del precio de leche cruda", a esto se aiede que los certificados
fireron emitidos en la gesli6n 20'15 y elandllsb dela pr6ctica anlicompetitiva se cehtra en
arguEEotos rehcicnado€ a la gasti6o 2014.

Asimisrro, el contenido d6 los certificadG de Fecb juslo exponeo loa .Bsultados de los
prccios ponedio, a nivel (bpenarnental. No obatante, deb6 aclararse que el proceso
administrath,/o gancionador no enc€min6 su invGtigaci6n a 1o3 precios promedio pagados
por PIL ANDlllA a los produc{orgs l€ch€fos de Santa Cruz, sino que re6liz6 un aneli$is
indivirualizado de los contratos remitk os por PIL ANDINA, los cuoles.mueslran
claramento la discriminacidn de precios pggadG a l€ distintos productores de leche err
dicho departamento, a p6ar ds que los misrnoa se sncuer ran deotro del rsdio de 150 km
de las planbs de.PlL ANDINA, acci6n rsalizada bajo el arournento de que estos, se
tratarian de produ6lores no iradicionaleE.
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En consecuencia, el argurnentado planteado por PIL-ANOINA 6 infundado e insuficiente
para desviduar los cargos iormuhdos en la RA 0&4/2016, pu6to que el cettificado
proporcionado por Pro BolMa identFlca 0iicarnente un precio promedio dentro de una

Landa de precios aprobada, siendo que la discriminaci6n de precios plante6 el an6lisi6 do
precios ;peclficos d€ compra de leche cruda y no a8t dsl promedio en el departamento

de Santa Cruz.

7. Rospocto a lo! .speclos econ6mlcos y legalos d€ una prlctica do

dBcrlmlnaci6n de p.ecioa

PIL ANDIM sefiala:

'Oesde el punto de vista e@n6rni@ la disqiminacl'n de prcc@s pu.ede definirse, en

Errninos d'eneates, @no una situaci,n en ta cual undedes & in mismo bien o

*Ncio ;n cgmercializadas I precios drisilinlos. Elto puede deteminars @nparandg
el precio del bbn .especlo de distinlos consurnidorcs o en operccior@s Pelizadas pot

un mismo consumidor en dilerentes opodunidades, en rcleci6n al vdurnen do su-

depanda."

Asimismo, la dis{;riminacidi da precios suele tenq efeclos econ&nicos fawrablos en el

mercado, debklo a qtl€ petmile revelat adecuadanante las prcferencids de los
(x/ri*aon", geneta une emptiaci'n de la cantidad paducida e incentiva la

competencia.

En etdcto MO|TA sehala lo siguiente:

'(..) si fueso posibb € stebt@er dilercntes precios parc cada tipo de consumidot

i...i, a ^n opai*a pAm extaer en su tolafdd d exc.donb det co,tst l,idor:

bio naria que caaa consumklor pague su maxma disposici,n a Ngat (" )' Debklo

a que et itenest r ea la suma de tas gananctas de trs emEt,{ls.y de loa
'exced"rtes do tos c;nsumtdo'ea (..), ta disciminacian peiecta lleva a al
meximo bienes/Iat-posible (..) ta di{dminaci6n dt; precas no ne(f,'sodanente

debe a ser visia @firo una pdclba que con eve o€,iuicbs al bieneslat'

(...)

la di*tininaci,n de pacios no nec1saiamenle debetta s vista cgmo una

pdctica que cgnlleve peiuicbs al biehestar

(...)

La teoia econ'nica mt],€,slra clanmente que la discimindci^n de precbs redrce
el bieneslar sdamente cuando no aunenta la ptducci6n tolal ( )-

2`～Lmonal pr‐ nbdo pOr P:L ANOINい de Lcha 15 de di― blede 2016 p ll

Dir6.i6d C.rL B.bllD Coroddm N'2{ - Edificio'El Cdario' Pis U
Tclalorc y Fs: (s91 - 2) 2lioom ' 2!52l.l' ' 2132119 'Zt1m19 csith 2A l!Pz_ Bolivia

Pieioa V:br $aq.atrbnd.d.mprc.4 Aoh.bo EmrI a'.ap@.ubnd.dc'npr6tt-gob'bo - '
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E ese se/rtiro, no bxisle Gz6n parc cuestioner y sancbn a pioti todo tipo de' dife@nciecdn hedte en el mercedo. La iar,6,i4n e prioti, de osle tipo de conduclas o, lo
que es lb misno, el eslaHecimbnto de un reginpn de ilegalidad pet se de este lipo de
@Nuctas pod e generct efedos nocivos parc la comiEtancia y por tanto, pen los
prop,'os co,g.,miror6s.

Al respeclo, la emp.esa PIL ANDINA realiza una s€rie de tundarnenlaciones le6riaas
dirigidas a determinar cu6Mo y baio qu6 criterios so debiera entender una diferenciaci6n
de precios, conlrast6ndola con una discriminaci6n de precios. Sin enuargo, no presenla
alu6o lipo de aMli6is t6cnico - econ6mico o un rczonamieilo l6gico que, pueda
desprender8e do dicha base doc{rinal y que so Spliquen al presente c€so de investEaci6n,
de tal manera de susteniar y contrEstar lo que ciedos autor€s determinan con la realidgd
objetiva quo es suj€to de investigacian que 6 la de um conduc{a anticompolitiva reHiva,
bajo la figura de di6diminaciiSn ds precioa en la rompca de leche cruda dg vaca a
productor€s eo El d€p€rtamento de Santa Cruz eD Bolivb, s€gun lo p.evisto en el artlculo
'11, numeral 10 del D.S. 29519.

En lo que refiere g lg9 principlos "regla p6. s€ " y 'regld de la taz,n', ambos corrpsponden
doctrinalmente I la forma de an6lisis en casos de defensa de la compelencia. En cuanto a
la regla de la raz6n, es aplicable para establecer si una conducta anticompetitiva relativa
(D.S. 29519, artlculo 11) debe ser sancionable, toda vez que esta podrla presentar
ganancias en eficiencia. Por otra pade, sa tiene la regla pe, s€, bajo esta regla las
hgislaciones hacen reprochables todas aquellas condudas anticomp€tltjvas absolulas

. 
(D.S. 29519, adlculo 10) por sus eGctos daiinos sobIe la competgncia, sob por el hecho

'de haberEe verilicado su comisi6n.

En con6ecuencia, lg RA 084,/2b16 aplica un rzonsmiento estruc{urado basado en la regla
de h raz6n qu€ det€rmina en casos de conduclas anticompelitivas relalivas: la delinici6n
del rnercado relevante's, el establocimie o de poder de mercado26, an6lisis de posibles
coMuctas anticompetitivas'7 y pa.ticipacdn dg ejecutivos de PIL ANDINAT.

Lo aniedor, ae gncuemra expresament€ precisado en el "CONSTDEMNDO: (lnicio de
' Prcceclimiento Adminlslrctivo Sancionador)", el cual determina que, de aqJerdo 9l artlculo
22, pa.?lgrEto l, inciso a) ile la RM 190, se €atabbce una sede de criterios para
fundarnentar el inicio del p.ocedimiento administrstivo en contra de PIL AtlDlNA. tomando
en cuentat:

i) La .pr{ctic. arficornpetltiy. obr€to d9 irw€stigaci6n (La presunla
contra\,/enci6n al Decreto Suprerno N' 295'19 en su articulo 11, nume.al 10);

25 RA 004/2046,pp●
o

2。 M084/2046,pp 914
2'RA Oさ

4/2“ 6,p● 1444

'3 RA 0042016,pp 
“

48
29 RA 0342o16.pp 65‐

50

ー

し
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C.racteditlc$ de 16 blenea o lorvicio€ que .starlan slendo obJeto de l.

Loa bignq! o seryiclc! simllarc! peluntamente sfectadog (No existen
bienes o sgrvicios simllares);
La duraci6n de la Fastlca (A fin de establecer la duraci6n de Ia pr6cllca
anticompetitiva, cabe seialar que h empr€sa PIL Andina S.A. derEo del
psriodo invesligEdo rr€)o 2013 y abril de 2015, ha suscrilo contratoo con los
productores rnercnihs. c.n dszos de vigencia de 'l a 5 aflos de acuedo a la
informaci6n proporcionada por Ia empresa y detallada en el Anexo No 3 de 19

pGsente Resoluci6n, en ese €ntgndido la pr6dics anticompelitiva . es de
c€reder recunente y swesi\ra, habiendo permanecido y subsistido durante lodo
sl periodo inv6tigado). En ese entendido podenros establecer que la duraci6n
de la pr6clica cornp.ende el periodo investigado mayo de 2013 a abril do 2015;
Las partlg identificadas (lnvestbaci6n de oficio seguida a inslancias de h
Autoridad de Frscalizacion de Empresas - AEMP-. Empresa inv€sligada PIL
Andina S.A.)i
L, relaci6n ocon6mic! gxBlente con la prlctica (Ld pr6sunta actuaci6n de la
sociedad PIL Andina S.A., a lraves de una discrimihaci6n de precios le
permitirla maximizar sus ingresos en ta compra de leche cruda de vac€ a

deteminados prove€dolE, geneElndo !/entajas exclusi\€s en fiavor de gf,an as
productoras perten€cientes a FEDEPLE en relaci6n s lndependientes y
Menonitias lo cuat afec{a a la competencia en el mercado de producci6n de
leche cruda); y
La r.raci6r de loe domentc d€ prueb, pneaentados (t docurnentacl6n

Eesenlada por PIL Andina ha 6ftro consideEda, analizad,a, valo.ada y
compubada cuyo reaultado se encuentrg plasmado en el presente aclo
adninisiratit o).

En @osecueflcb, los argurnentos de PIL ANDINA relativos a que el ac{uar de la AEMP a
trav6s de la RA 08420'16 son bassdos en un 'rdginen de ilegalidod p se" son erddos.

PIL ANDINA sef,ala lambi6n:

"Sin peiuic'D de to antetiot, & manera excepclonal y blo deae,l./,inedag
clrcunstancias, la apficacl6n de un tahfiilento dllerenclado puede genenr
dgunos ?tectos Frniciosos para la corn,€tencla y pa'a el consumldq (cuendo
se usa colno una estrelegia para exclui o impdir el ec,ceso de un nuevo @it@tidoL
pot ejenplo)- 5610 en esas circunstancids se justifrca el estat ecimiento legal de
rcsticciones a dichas conduclas,

Asi, ta dlscrimlnact|r, * E rduclrd qtarrdo d pror/(r,de,t de un deterrntna& l,/qt
o sq'vlcto, enco,fr{n&e fit,rne . bt cri€nlgs en iguat s siauacio,Bs - p e.:
volumen dgmandedo, @odiciones de qfiito, ptazo de fago, lulJat de enhega, etc.-
decide vender w Ndtclo o serylclo ap cado en c.de caso condlclonea
dlErenaot -procio, descuerrtos, Deref€ios, ola

7r, brj.dd o j zatq, d bt i.m@' E c iu,
Dir.idE C,r,. B,!dr6n Cokird.s No 2ll - Edirrcio.Et O5n<toa piD U

T.tdllm y F4 (t91- 4 2llil,lD -2rS2tl8 - 215A19 - 2l1A19 Csilla: 222E L pr - Bdivia
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Sin embargo, esta ca@pci6n & la diIsriminaciln no hvduqe un iuicb de valor sobre
h legalidad o ilegdktad de le dibteroia e,, ,os prBcios. Es d marco legal de codo
jutisdicci6n el que califk, cudtdo la di@imheci6n en taminos econdnicos deviene en
une conducta iltcita y, pot tanto, se encuent@ prohibida, debieMo entende'ss que perc
hac€r tal calific*i6n legal es muy imporlente collskier ros efeclos, pos ivos o
negaliyos, que la difeBrcia de procios pu€de teoq so,tue d nercado y le
compelencia.'

Al respecto, PIL ANDINA no &rcdit6 de qu6 manera eltEtamiento difer€nciado enlre los
prcdudores do leche cruda (indep6ndient$, rnenonitas y FEOEPLE) gen€ra efeclos
favorables en la competencla, puesto que al estableoerse diterencias en el pago a c€da
uno de estos, gituados en igualdad de condiciones, e'n dEfinitiva se afecta a los ingresos
de e6tos productores. por lo que la d erencia entre el p.ecb Gtablecido en las RBi
O12f2O13, &62014 y OlgnOM y lo efectivament€ pagado por PIL ANDINA benefici5
0nicarEnte a eBta empr$a 6n desm€dro de los produclores ds leche cruda por lo que
6ste arguni?nto solo confirma la prec{ica anticompetifivE eiecr.,tada por PIL'ANDINA.

Por otriltado, la discdminacirth scnabdi por Pl!. ANDINA, no e3tablece la dife.eicia entre
productores de leche crud6, dado que las Rbi indicadas son de cardcter univergal,
sumado al hecho de qua osta afirmaci6n e8 cortrarla al analisiE que realiza la propia
'emp.esa, en el que que ggrega loe datos y no realiza una difeferrci€ciiin por cada uno de
los productor@ de leche cruda; ademAs que pre€€nla una clasificaclrn de resto de
produclores cruc€fiG y menonitaE (Grefico N' l de memorial de descargoE de ,ebha '15

de diciembre), en los que no s€ disuhguen a c€da uno de esto6 productores, sisndo
geneaalizacirno6 en h.Eer de particularizar a cade um de ellos.

En consecuencia, la fundamenfaci6; te6rica a h cual hace GfeEncia PIL ANDINA en
r6laci6n a la difgrenciaci6n y discriminaci6n de precios, no l,ogra elaborar un motivo sobre
el cual pueda justificarse los p.ecios p69ados tanto a prcdudores independier{es,
n€nonitas y de FEDEPLE de .nan€ra digcliminatoria y por debajo de lo establecido en la6
RBi 012/2013, 006/20-14 y 019/2Q14 duranlc la gesli6n 20'14.

ndimismo, plL mlOtfll describe el Decreto Suprerno N' 29519 €n los artlculos N' 11 y N'
I 2 seialando:

Eslos a.lh./rrs en can)unto permiten entende( que pot trctase dg una conducla
anli(pmpslitiva rdativd, ta AEMP ten&6 quo evaliat si dicho tratainiento ditercnciado
produee algund gdnencie en ef,oiencia y ea capaz de irrcbir favooblemenle en el
ptoce so de competencia.

Hlo tiene sentido si *'tierr- en qtenta qt@ desde un punto de vista e@n6lrrco, este
tipo de pd,clicas pueden Gpottar una sei€ (b benefoE,s para el mercdo y para d
Drcceso cqnpetitivo, pot lo que 6erla enab evatuades bah un estAndat absoluto
(ilqdidad pet *). P@cisamante, sorr€fE, estas @nd)das a dicho ed^ndat pdrla
m{s bien et Niiudicial al ptw& @nrE,titiw

Dira.i6n. C.lb E rll6nCol@dG No 24 - Edili.io (El c6ndoP Piso 11
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En parli@laL se @nsiderad que se ptdu@ aa gananaid de efrciench cuahdo los
eleclos rcsldclivos de la competencia o@inados W la canducta se ve€n aupetados
por las epqlacbnas netas al bienest del consuntdor. Este pd a ser el caso, pot
ejeqpb,. de una discrininacidn de precios que pemita comercializat seldos de
tanpqadas anteiotes a un fienor ptecio, ente ot@s E esfos casos la cdnldd
ptoduckla y consumida es m6yot a la que existiria si esta difepnciaci'n no es
petmitida.

el dpec'to, seg(n lo dispueslo en el artlculo 12, rE/t?{/tdo I del D.S. 29519. es PIL
ANDINA quien debe acredilar posibbs ganancias en eficiencia derivadas de las
conduc{as. sujetas a invesligaci6n, con el obieto de que s€an analizadas por 6sta
Autorftlad y asl se determine 6i anErita o no una sanci6n, lo cual, PIL ANDINA, no
aqEdil6 con pruebas €atadlstic€s, docunEntales o de otro tipo que pu€dan. justificar
dichaB practicas comercisles realizadas hacia los productores de lec+|e cruda de vaca en
el departamento de Santa Cruz.

En @nsecuencia, PIL ANOINA no acEdit6 algon tipo de ganancias en eficiencia incluuas
en el adlculo 12, par6graro.ll del D.S. 29519 que determine sl6slas serlan mayores a los
efeclos negativos de 19 conducla d€ discriminacbn de precios identific€da, para lo cual,
estas d€b€rian incluk bs slguientes criterios:

a. La introduccl6n de prcductog nuevog.. PIL ANDINA no acredil6 que la prectica
identificada respondiera a la introducci6n de nuevos productos, en este c€so algin
tipo de produdo l6cteo derivat o de la leche o una nueva presentaci6n.

b. El a[Fov€chamlgnto dq sgldos, praducbg defectuoros o porecedero!.- Al
, respec{o, PIL ANDINA no acredit6 que se lrat6 de una forma de optimizar sus

inventarbs a lraGt del rnanejo de los c€nales de compra de leche cruda, que
determino alguna optimizaci6n en los tismpos de acopio o procesamienlo.

c. La! r€duccioiEs d9 costos deriyrdas de'la creaci6n de nueva!! t6cnlca! y
m6todos do prcducci6n, de l. intEgraci6n de actvoe, d6 los incromgnt€ en la
€lc€la de la p.oducci&r y do la producci6n de blen€! y/o servlcioq ditstlntes
con los mlgmor facto.g€ ds produccl6n.- Al respecio, PIL ANDINA no acredit6 la
prcaentack n de justificaiones de disminuciones en el liempo de costos en el acopb
y procesamiento de leche cruda de \raca que demuestse una disminucidn de los

. mismos, lo cual, determihe una optimizaci6n de Gcursos adminMrativos dentro de la
misma empresa.

d. L! lnboducci6n do avancB tocnol6glcc que p.oduzc.n tien6 o agrvlclG
nueioq o meiorado!.. Al respeclo el inciso c) anterior, deiermina que PIL ANDINA
no demostr6 una lransferencias de lecnologia hacia los produclores de leche cruda
de vaca en el deparl,arnento de Santa Cruz, ni tampoco una disminuci6n de k s costos
en el acopio ni la conErcializaci6n derivsdo de mejo.as en la red nacional de
procesamiento de Hcteos en Bolivia.
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En consecuenc e, PIL ANDiNA no,acred16 9anancias en erc enda denvadas do la
conducta an“ cornpetha re abva ldonuFcada por b AEMP bap la ttura de d scnttnaci6n
de preclos, por tanto. los argumentos planteados por aquella no oe alustan a las
ganancias descntas en el articulo 12 del D S 29619                         ´
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Habiendo seffalado lo ahteioL la cotldicidn estabbcida en el Decreto Supremo N"
29519 parc detetminat la existencia de una discriminaci6n ('distintos prccios...para
dite6ntes @mwdqes. . srluados en quadad de codiciones") tendte que set
evatuada caao pf caso. El Deqalo Supremo ng prchlbe el astablect,f,lento de un
,'atemtooto dtlercncifu de prcclos alll dode existan razones objelivas que
ydifquon una diferenciacidn.

Asl, como se des$ende del marco legal cledo, el principb genercl es gue /os agertes
de nercedo $teden dileqlciat librejoPJ,nto (e*t e@t @ndi.it)tBs dile@nciadas W;
pre$taciooes eciuivalentes,), sa/vo que se p.esert6, /as srbruiertes cordiciones: (i) qge
la empresa queleva a cdbo la cgnduds tenga posici,n de doninio o podet buslancidl
$brc el met@dg relivanta (ii) que se f/esente un t@tamiento dilercncido; y 0A que
s gonerc un peduco pa6 el mercah (efecto. exclusotb, 'establecnr ventajds
exclusivas a favot de una o vatias petsnas")- Ello determka que no bastad le sola
difereo@a en el iato o h afedei^n individud de un com@li<tor, iliente o p@vdd;
sing que 6sla debe dfecldt el pr@i$ cofipetitivo

(...)

'Se desprende de lo antetbt que la calificaci'n de ilbilud de uia prdctica consideradd
'releuve' depended del efeclo que lenga esta sobre la eliciencie del mercddo y el
ptolcEso @ cqnpetencia. Esto deten.tina que pt@dan ptducnse escenad)s en los que
inclu@ alectando e un @rnwlidot patliculat (daflo concutranciol), la pdclica se repute
llcila, en tanto ptoduce gananc@s de eficienqa y nc es cdpaz de afuctat el pt@eso
@mPetitivo-

Eh e*e contexto, no .?-sutte sutbi€nte parc sancion una conducta que la misma
pequdqude un agente detenninMo; sino EE er' nmesotio actditar la exl6,tencia do
und afect€Ei6n al pr@t& de cgmpetencia, lo cual debed de set edecuedamenta
acrcditado pot la AEMP a fin & pdor sancionot deterninada canducta. Ello quierc
deci que la fila exlslencia de un dd o, cotEunenciel - exprcsi6n ndtural- de los
proc€sos conpei{,Vos- o & dahos esp€cl,tcos al agente involucndq no rcsulta
suliciente pera aaditat el cumdimiento de dicha @ndici6n- Se/6 necesario dcrcditat
la exislerrcia de una af$fack'n a la @m@lencia o albtof,fso canpetitivo, es dccir un
daflo que letEa la magnitud stfrciente paE afectot el nercado de loma s€vera_( . . .)

(...)

Sn una afectaci,n e ta competencia, no hay conducta anticonpetitiva sanciondble- La
sola afecldci6n ole ,os i/ e.eses & a agente pediculer, inclusive originada en una
@nducta aftilmia o injugiltcade de un agenta @n pgsici'n de dominb, no resutta
sulicientd pa@ aplicat una sanci6n. El hecho que una empresa sufra elgunos
ptoblemas que deiver', eventuahnente en su salida del mercado, no implica
necesarianante que existe un poblema de @npetencia. Serd oecesarlo acredltar un
dallo al p,@eso compltfuo en su contunto-

7ab●/222●/02Ⅲ ●■●●/aa"2凛 ′
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En nieslra opini6n, la decisi,n de la AEMP no hd veificado la existenaia de un daho al
pto@so conpetitivi). La AEMP ha lealizado qu atencian en la spuesta afectacidn de
ptdrctqes h eiendientes y menonitas sin q@ e o *a suficiente para aqeditdr la
afectacidn al No@so de conpetencia.

A, .especto, cabe punlualiza. que la fo.muhcirn de cargos establec ra en la RA 0&4/2016
se subsume a la discriminaCi6n de precios reslizada por. PIL ANDINA €n la coripra de
l€che cruda de vaca a Eoduclores ubicadoE en el departamento 4e Saota Cruz, cuyo
objeto o efeclo se.ircuns6ibi6 a la craacbn de vontajas 6.Elubivas a vend€dorcs qu6 se
encuenkan 6n igualdad. d€ condicionE, lo cual se encuentra geislgdo de forma
especifica en la 'Subsuncrd/, de la a@i6n e la inha@t5n de Dsqiminaci6a de Prcci!,s,
prevista cn el attlculo 1,1, rumeral 10 del Deqeto Suprc]mo N' 295r9"s, precisendosa lo
sigUiente:

. Se e6lablece la utilizaclsn dg distintos precbs base detsrminados
discre€ionahents para la compra de leche c,uda a los productorss del
deparia.nento de Santa Cruz qui€res se encoentran en igualdad de cor{iciones.

. PIL ANDINA deEcorEci6 los precios mlnimos de compra y venta de leche cruda
estabhcilos en las Resolucion6 Bi Ministsriales N'012013, No 062014 y No
0192014, y defini6 discreclonshente 106 pr€cios base de rompra de un mismo
bien en funci6n a loo di6tinto6 grupos de p.oveedorcs, lo cual conllev6 a la
otorgaci6n de ventajas exduEivas en favor de un grupo de proveedores
beneficiados i;on mayores precios base de compra, en detrimenlo de otlq grupo db
pro!,/eedores desfavoaecid6 con menores pr€ckrs b€se dg compra.

. L6 discrecional d€derminaci6{r del Fecio base de compra de leche cruda de vac€
por PIL ANDIM para- con sus proveedorB. fue conoborada por bs atEtc
contenidos en 106 conk€tos Suscritos por esta empresa con los productgres de
l€chd cruda {menonitas e independbntes}, y po. le valoraci6n de dQc{mentaci6n
aporlada por la propia enlpre6a cone8pondienfg al recorli(ro id? y vuelb entr6 laS
granias producloras y la planta lransformadora l6ctea. Documentaci6n que
aderEs de demostrar 9l pago de un molrlo rnenor al estgblecilo sn las referidas
Resolucbn€a Bi Minisi,B.iales N'0122013, N'O06/20f4.y N" 019/2014, evidenci6
la eistgncla del precio lmpuesto a lo8 productores de leche cruda (menonitas e
indepeodier es) incumpliendo el mardato cgnEt'tucbnal de intercambb cornercial
equitativo y de precios justos qu€ protege a hs unidades produclivas de
potenciabs abusos, previsto en el articulo 47, paregrafo ll de h Constituci6n
Polltka del Eslado.

. Las Resoluciones Bi MlnisrBriales N' 012y2O'13, N" OO6i2O14 y N' O'19/201,t, fijen la
Bsnda de Procios par8 todos hB prcduclores de l€che cruda cuyo crlmplimignto
est6 destlnado a todos los productorgs de bche cruda 8in [gcer ninguna diEtinci6n,
donde todos sa encuentlao bgjo el inisrio marco no.mativo, Glableciendose €n

* RA 08./2016, pp. 51-52.
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. consecuencio, desde el punto de vista jurldico, una igualdad dq condiciones de los
productores sean estos menonitas, independientes, FEOEPLE u otros.

De ecueido a lo anterior, contrariamenle a lo que pretende PIL ANDINA, ni€l D.S. 29519
nl la RM 190 exigen como requisito que 9e determine onicamenle un 'ef6clo oxclusorb"
sino que sc consrderan conductd anticompetitivas relativas los actos, conlratos,
convenbs, procedimientoo o combinacion€s qryo objelo o efeclo sea o pueda ser
d€plaza? lndsbldame.te a otos .g6nL. dol morc6do; impedide€ 8ultanclalmonte
9u acceto, 9rtluecea ver aias axchEiva! on favor de una 6 vaaia! pgEom!,

Es?si que, cl argurrer o phrneado por PIL ANDli{A pade de una prefnisa en6nea (efEcto
exclusorio) y en cons€cuencia llega a una conclusion tambien enada sobre sl proceder de

' la AEMP a kav6s de lo dispuesto en la RA 084/20't6, PIL ANDINA intenta circunscribir el
procedimiento adminislrativo a un ambito ajeno a lo seialado en el D.S. 29519.

'Sumado a lo anterio., PIL ANDINA tambien emite seiales claras a cualquigr potencial
entrante almercado de coinpra de leche crudg en eldepartamento de Santa Cruz, talqua
PIL ANDINA tiene poder sustancial y puede actuar discrecionalmenle beneficiando a
quien y9 se encuenlra en el mercado, lo cual inhibe la entrada de cuaquisr compelidor,
circunscribl6ndoso alll el daf,o al proceso de cornp6toncia.

En cons€cuencia, desde el npmento en que PIL ANDINA esiableci6 un trato
discriminatorio entre pro/eedores de leche cruda en Santa Cnz, se db coano efeclo la
qgaci6n do wnta.ias exctusivG hach tErcgro8 que perciben p€qos mayores a otrcs
ubicados en igualdad de condiciooes.

E. R€rpocio al mgrcado .Elevante

PIL.ANDINA seiala:

"De'acuedo a la RestuciSn de lnicio, 1a conducta invesligada se enmarca en la
ectividad de cornpru de leche cruda de vaca diigida a.la industtia lrcnsfotmado@
l^ctea (nivel de ptoduccbn), cuya ubGaci6n geogdfGa c!fiesponde al depqiamento
de Santa Cruz, paft el Ntido camprcndklo desde mayo de 201j hdsld dbtil de 2015
inctusive'.

Esla definici6n dQ mercado relevente es irc,,iecla, en tanto no cgnstde@ los gtros
deitinos de la lecho auda de vaca debido a una in@necla evaluacbn de h sustituciSn
pot patle de los vdndedorcs o ptduclores de leche.31

Asl e, ests caso, es p/eclso anelizat el nivel de sustituci6n que enfrenlan los
vendedorcs del pduclo, debido a qud lo que se ost4 evaluando es la posible posicidn

31 Uemohat prcacntado por PIL AIoINA d€ tocns 15 d€ dici€mbro d€ m16, p. 20.
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de dominio o podgt sustdncial cle mercaclo cle ld emprcsa que comp? la leche crude
de veca e

g grcdo de sustituci[n depender| enlon.i,s de/os posrbbs delfinos o us)s de la leche
duda .le vaca € hs que los ptdudorcs (la cqnunidN menonita dd Sanla Cruz, los
ptduclqes hdepedientes y la FEDEPLE) suelen asignat su ptducciSo.

El biRn que eslos prfiucto@s venden es la le.che cruda & vaca, 6l cual tiene varos
usos o destinos, cgmo le gran dgrcidustda, la ag@industtie rural y las lanilias que
cam$an dircctdmente leche frescE. E o, debido a que -t6l como sostiene la AEMP- la
leche cruda de vaca 1es consideradd un insuno esencial parc ld elaboracbn de
productos deivados cono [ser] el queso, ld mentequi q la leche cvaporada, leche en
polvo, yogurcs, crcfias dulbes y o(ros".

Pot b tanto, cgtisibaldo gue 6odas 6st€s @cbtF,s en viables, el mercado rclevante
tetl a q@ @ntemplddas y Nt entu sbr amdido. Eh ottas pdab'?,s, re*ringir el
mercado de pducto a la @nqa da lecl:F- quda de vaca diigida a le idustria
lnnslomadoE lactea - cofio ha@ la AEMP- es irrcoiecto y contraclice al andlisis que
co.i.asporde e,r est€ caso y que as ftrcamendado pot la litercture y jutisptudencia en
estos c€sos. "

Al respecto, los argumentos expuestog por PIL ANDINA, se pucden apreciar en la RA
084/2016 sobre el Merc€do Relevantes, donde se analiza en parthular el primer criterio
establecido en el artlculo 12 del D.S. 29519, respeclo al rnercadg produc{o que esta
rslacionado a 'Las posibilidades de ustituh d Uen q seryk*) de que se bate por otros,
tanto de origen na(;ional @oD extnnjero, corsdgrardo /as posrbrTrirades'tesdqiaas, ta
medida en qw lDs cgnsumtulotes cuentan can suslitutos y et t@npo requerido pan lal
sustluc/6r', de lo cual so pu€de sefialar

- . La posibilldad d€ sustltqir el blen o !€rvlclo de qub !e trato por okos.- En
Iunci!5n-a que Ia leche c.udE de vaca tiene caracteristicas qulmicas y fisitas muy
propias ds estia eBpecie, la bche cruda proveniente de otag espedG anirmles no' es srrstihrlo d€ la leche de vaca. a partk de que fa comDosici6n dg la leche var{a
con la esp€cie, raza, tipo de alimentaci6n, estdo sanitario y fsiol6gico, 6poca del
aflo y el n0mero ds ordefios.

. Origen nadlon.l co.no exts niero.- Dadas las condiciones de refiigeraci6n
necesariaa para mantener en condiciones oplimas la l6che, gumado a tos costos
de transports, hacen inviable la importaci6n de leche cruda d€ vgca.

. Consido6clonoa tecnol6gicai. Pars el acopio de leche cruda de vaca desde
las granjss goduc{o.as hacia las plantG de prcducci6o de l6cleos, se pecisan de
camimes cbtemas reftigeEdos, y cuyo costg de habilitaci6n o acondicionamiento,

p 
ir€monal pr€.€nbdo por PIL At{Dll{A de leche 15 de diciernbl€ de 2()16, pp. ZG21

33 ne (84/m16. pp.46.
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asl @rDo el costo inherenle al tranEporie haen inviable econ6micamentg la. posibilidad de recorEr distanciSs m6s sll6 de las departarnentales,

. El tlgmpo reque do para tal sultltucl6n.. No se tiene conocimiento de que
alguna empresa haya ingre6ado en elcodo plazo'al rnercado de compra de leche
crudA, en tunci6n a las inveEiones oec€sarias lanto en c€miones de acopio como
de plantas transformadoras de Eclegs en Bolivia.

D€ acuerdo al razonambnlo anterior, producto del anClisis realizado en la RA 08{12016 al
rnornents de detinirse el rhercado relevanie d€ produc{o se tiene dsrnostrado que los
critsrios b4o h6 cuales se estableciiJ la susiituibilirad de h leche cruda de vac€, en
especlfico su compra por parle de PIL ANOIM y olras ernpresas proces€do.as de
l6cteos, guarda o€techa rebci6n con lo que dispone el anlcul6 12 del O.S. 295i9.

En consecuencia, al no existia ar{ecedente que demuestren con datos egtadlstlcos que
las plantas procesadohs de l6steos de PIL ANDINA en Santa Cruz se proveen de leche
d9 olra especie animal. distinta a la bovina (vacas), para proces€r toda la gama de
productos derivados de dicho insumo, s€ concluye que el rnercado relevant€ de producto
definido en la RA 084/20'16 se dncuentra coreclamente delimitado.

PIL ANDINA soflala tarbi6n:

'En ese wnlido, si paft vaios de tos ptduclores de leche cruda cle vaca es una
@ci6n des/inat la lede qLE oblie,|en, pot ojqlpb, a la prcducDian & queso arlesanal
o a la venta de leche frcsca, el lnercado de ppducto podrla set el rcleido a la compn
de @te cruda de vaca y no al de @mp@ de l@he cruda de vaca di4lida a la hdusttia
,/ansfotmddorc l6clea- Esle especto cgbrc rclevancia en tanlo, la detemindci6n del
mercado rclevenle inlluit, en la delermin@i6n de po6ici6n de dominb de PIL ANDINA.

Asl por eiemplo, en el'Municipb de Sen Javier, impoftante wenca lechera del
depaftamento de Santa Cruz, el 50% de h lech;e cruda es destinado a PIL ANDINA y el

. restanle SO es para ptduci queso e

Al rsspeclo, PIL ANDINA d senabr que el rnerc€do relevante produclo "... podrla s€r e/
releido a le @rnprc de leche crude de vaca y ra al de cornpra de leche cruda do vaca
digida a la industda transfotmado@ ,6clea .', emite una opini6n, sobre la cual, a su
c.rtedo 'podrla' haberse referido la RA 08iU20'5. Sio embargo, no establace en qu6
medida diclE dilerenciaci6n nDdifica el hecho de que la materia prima para cuahuier
produdo Ec{€o e3 la 'leche cruda de v{a", o detemina una eliapa distinta e.t la cadena
producliva distinta a la "compra" del producio suj€lo a invesligiaci6n.

Asimhmo, c€bo indicat que PIL ANDINA no prccisa en ningtn momento que utiliza alg0n
otro.tipo de leche cruda de otra especis animal para procesarla en sus plsntas de

s V6r: htlpr/irwn, no bo[vi:,rur.l.cnyrind*php?oplion=com-codent&view=anide8id='11894:Eant]cruz-san-
iavirr-s€-con.olida-corno-imporlanEi:u€n6l6d€laa€-!.nbsuz&catd=3o2:peqedaglbmij=547.

anbirado joa@, dbrird@ Dcja"

／
〉

Dneci,irr C.lie Brrldn Colo,rdos N" a - Edifcio "El C6'doP Pi5 ll
T.latuno y Fe 69r - ) Z!i0O,O - 2152ll8 -rl52ll9 - /l7gl19 CNiU. @ALz ?u- Erlitit
PaghaE'.h: M.auuiLdemp6d.gob,b. E-En: mp@ub;d.d.mprdd.gob.bo



ｒ

ｉ

ｌ

一
“
”
』
¨
¨
”
“
ロ

”
“
”
“
わ
”
“
”
”
一
”

●

■
１

●

１

●

Ｂ

trangfonrEci6n ubicad$ en a aepartanrnto da Santa Cruz, al igual que no determina
pncduclo alguno dffivedo de 19 leche cruda de otro 6nimal, de tal oEnsra de establ€c€r
que 6xiEten sustilutos yiablE6 para prov€ar ds materia prinE a ruE ingtelaaiohes.

En cons€cuencia, lo que es obieto del pre.enG p.ocedimienlo adminbtrativo saocionador
eatA circunscr o a h "cgmpre db- l@he cruda de vaca" @n dgstino a la industria
transfonnadora leclea, a la cual PIL ANDINA est circunscJita d€ acuerdo a su girg
comercial, sin que exista alg0n tipo de leche de otra especb qug sea Eustituto de la de
varca.

Asimismo. PIL ANDINA refiere:

"Qtrc forma de veilb que dfibos desthos d€ la leche cruda so, yisfos como
sustitutos entre sl por los ptductores de leche cruda. es a t.avds de la evaluaci6n de
preobs de quesg adesaral y el vdumen de leche cruda destinedo a PIL ANDINA. En
efecto, una relaciSn negativa dd ambas veiables itnpli:a que am6€,s usos de la leche
dude sq percibklos pot los ptdudores cona suditt-los, en tanto, dede una ldgicd .

eco6miDa, el pdudot de leche cruda tedte meoos in@ntivos & ditigit su
ptducci'n a ptt IUAN{ si fiene olro uso o desti,o que le dorgue kencs .

Hiabilidad, lo que 6e muest.a cuando el ptecio &l queso aftosanal se incrcmenta.

Este 6ituaci6n, se puecle obsevat parc el caso de los prductores menonitas en Sanld
Crui Asl, en el Gdfico /V:2 se mu€strE /6 setb de prccios det quesp adesanat y et
vdumen cl'e lethe cn 6 de vdca vendida a PIL,ANDINA en Santa Cruz por los
ptdudqes menonitas. Cotno se p@de ohseryaL la venta de leche cruda de vaca d
PIL ANDINA es un suslilulo & la vede de lede quda de vaca pars la elaboraci6n de
que@ attesanel-'

Gr{flco No 2: Precioe qugro vs Ventas d6 loche

111善 111113111 11:::

Fu€ite. Acopio de PIL ANOM, pr8cio prfiB<lio d8l que6o$aqueno en m€rcrdoG de Senta Cruz

'En efeclo, el @ftcienta & cdrclaci6rl iovetsp ente el pBcio del q@@ y el volumen
de acopio en certrgs zprrorr{as es de 7e/., es dach que c t una devada @dezd
estadlstica, en la medida gue el prcci' del qr/F-sp subo en los mdrcados cle Santo Cruz,
dl volumen enlrcgado pot los ptductoras nenonilqs bqa. Pot ejemplg, si se compare
.novbmbrc de 2013 con Junio do 2014, la calda llegd a @si tr/o, y toda esa diferencia

aabrirado iortu, dtui.a@ acfu"
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* habrla destinado a la piduc:cian de queso y a la venta del mismo en los mercados
crucertos.

Esta rclaci6n estadlstba implica que el precb del quoso es el pincipel deteminanle
del volumen de a@pio, lo que implica qte la leche pd a sr valdida a PIL ANDINA
como leche crucla o c.ofilo queso en bs mercados qucehos en lunci6n al precio. Esto a
su vez deteflnina que no haya un sdo comprador o nonopsdlio pdrc la venta de leche
cruda, pues existe un mercado destino peiedamente sustiluto que es el del queso

E , ese senrdg, un an,tis' @mpleto de esie caso irnplica cors idoat los otlr)s usos o
destinos de la prcdL@bn de leche cruda de vaca. De no hacolo se esta a
rcstrihglendo el mercado elovafte y pot ende confgurcNo una posicidn de dorninb
qiilic@l que no ,b,e sustento en las carccle slhas del mercado "

Al respecto, PIL ANDINA expone citras relativas a volomenes de producci6n de leche
cruda meronita, que s€Un €sia empresa demuestran-que dirtos p.odudores no gon

pequeios, limilando uha vez m6s el anelisis a un mercado olonopg6nico en el cual existe
m6s de un comgador.

Al utilizEr los mismos datos del Gr6fico N" 2, PIL ANDltlA determina que una corelaci6n
inversa entre el precio del queso y el volumen de acopio en centros (lenonilas del 70%,

anelsis que pEtende otorgar a los menonitas la capacidad de decidir a voluntad 6l
destino tinal que tendre la leche cruda producida pot los mismos y qu€ a criterio de PIL
ANDIM muestra que el precio dei qu6o es el principal determinante del volumen de
acopio o en ouas palgbraB de la entrega de produc-to por pade de los productores
menonitas.

Al iEspecto, correspoode por una p€rle rsilera. a PIL ANDINA que en la RA 08412016$ se
evk enci6 que los producloros rnenonitas de leche cruda no 9e encontraban en la libertad
d€ comercialiar su prgducciirn en dbtintas industrias, elb debido:

"...caftcter altdmente perccedero de te lecha cruda de vaca, que lN ptoductorcs
,Irenonitas en su aveasi6n al iesgo en los 1lt,nl€s afros lendieton a incrementar la
wgencia de sus contatos (4 y 5 afios de vigencia), que los centtus de ocgpb a los que
pueden recunit en lds inmedaqones petlerecen (tnicamenle a PIL ANina, que los
menonitas carecen de acaeso a enetgl, el6cbica que les permita conse /at s!)
ptoduclo en @tdbi@es 6ptimas pdra el c,,lsuno hvnano y que 8demAs, los
confiatoa rcquleren el cumplimiento por pade dd los menonitas en la enttega de
voliolenes de ptdtt@ian diatios signif6ativos rnlsmos que st son lncumpkdos son
sanclonad4i Nrta g/notGisail ...".

tt RA @412016, p.24.
o Clausula s6ptina (r€S.4RCIM\ENTO CONVENCTONAL) d€ los cDntrEioe de compravent d€ bcn€ c rda.

'|nb.j.ado iua@, dtb.i.aot dcjd,
DnE i6n: C.x€ B,tsldn Colod.l& Nc 24 - Edili.io "Et C6ndoP Pre rl

Tclafonu t Fu: 69r - a 2rgxm -2152111 -275?119 -?tfin9 Ca. t22tt pa-Adnai^
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En ese sentido. queda demostrado que no €s poslble que los produc{ores rnenonitas
injustificadamsnletT puedan deiar de pro\reer de leche cruda a PIL ANDIM, sin que ella
p;eda aplicar mecanlsmos tegales ante el incumplimienlo, y se desvirtia el argurn€nto de

ia miem; seg(n el cual los p-roduc{ores rienonitas de leche cruda ae encontraban en Ia
libertad de ;mercializar su ilroducto con otros compradores, deecartindce totalmenie
cualquior poder de negociaci6n gremhl de parte de ealos.

De acu€rdo al siguient€ grAfiao y realizando un an6lisiS comparativo entre el supuesto
patrdn "rhestabl€r en la entrega de leche ctuda que presentdon hG produclores

menonilas y los volSrnenes entregados poY los productoror de FEDEPLE' permiten

obEorvar que el p6ir6n do ent.ega es muy simihr, sihraci6n qua es conobohda medianle '

un an6lisis de corelaci6n el cual muestra una relaci6n directa enlre estos de 0'58, es

decir que, con um elevada certeza estadlstkr para el nErcado de Santa Cruz' es posible

seflglar que en la medida-que €l volumen de leche entregado por loE produclores de
FEDEPLE disminuy6, el volumen entregado por los prcductores menon(as igualrnente
disminuy6, dssc€dendose de eEta manera qus este patr6n sea propio de los menonitias y
denote que pof Eer productofes no tradiciooales expreaa au capscilad de dGtinar 6u

producto a otros compradores.

' Grafico N'I
Relaci6r volumen de loche cruda entregada a PIL ANDII{A S.A. (Productore.

mononit B y FEDEPLE), Agosto 2013'.btil 2015

37 ssho dABula odava d€ los conHo€ de co.rpra€nta d€ l€che crude. quo P.ev€ la no entsga Por csco

fortuiio o tueza mayor ,

Dir.ccl6nr C.U. B.bll6n Col@d"i N' A ' Edi6ci" "El C6.doa Pi'o tl ,
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Fuenie AEMP en bee. dllc aL AxoNA ;g!ln noli CrE. PIL/C4165/i5GG.

ConespoidE resaltar que no eitte nomatva, ffina ni iudcprudencla que refEra
que laB conduc,tes anticonpetitivas Snic€mente Puedan pres€ntars€ en un [TErcado

monops6nico (o monop6lico), y rnenos afn que habi&dose descattado la existencia de
monopsonio, se descsfte "...pot conpleto la posibilided de que se puda rcallzsr una
prAct*n de abuso de pgsici,n de dominb, al et ya d merc6do relevante mucho m6s

anplid.
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En ese g6ntido, tampoco oxiste en la normaiiva nacionsl vigentc, criterio alguno que
limite o condicione la co.ni9i6n de cooduc{as anticompetilivas inicarnento a smpresas de
tipo rnonoptonio, sino que se preve evaluar el poder de mertado de un agEnte
econ6mico en el rnercado relevante y si este ha cornetido predk;as que leplesentan un
abuso ds dicho poder (como tue debidamenle desanollado en RA 084/20'16), puesto que
gEneran una afedaci6n ai mercado o a la competencia y por ende deben de ser
consideradas anticompetitivas. Tal como sellala el aniculo 10 del Reglamento aprobado
mediante RM 190. s€gun el cual:

Las pr6cltas anticornpeliliras Elalivas E€ialadss en el arliculo 11 del Decrelo
SupEmo N' 29519, son intraccioies que podr6n s€r'consideradas de grav€dad leve,

medb o m6xirna de acuerdo a la evaluaci6n de las condiciones para su

establecimiento y delerminaci6n del merc€do relevante y dol poder do morcado . . .

Por tiantg, se desviftlan completanEnle lo9 aEum€ntG de la empresa PIL ANDIM,
segun 106 cuales, los produc{ores rnenoiitas estaban en la liberiad de com€rcializar con
cuilquiei otro cornprador: habiendose demostrado que por el contrario, no exilte en la
normatiya, doctrina ni juri€prudencia nacional vigente, crit6rio alguno que limite o
condiCione la comisi6n de conductas anticompetitivas Unic€mente a empresas del tipo
monopsonio, sino qu€ se preve evaluar el Pode. de m9rc.do, ademes de haberse
'dernostrado que por diversas r8zones (inclusive contrac{uales) los productores mpnonitas
no 6t6n en la libertad de co.rErcializar loda su producci6n con cualqurer otro compredor.

Por otra'parte PIL ANOINA sofiala:

"Con respecto at merc{*,o ge(tr,refrcg rclevantQ, este debe ser definido d pdlti det
mercado en el cudl la conducla tiene eleclos y todas aquellas 6rcds g4ogr6ficas
eledahas a las cuales podrta rccunt$ como luenles altemativas de aprcvisionamiento
del p@ducto obielo de la $6clk:a.

Er,6s6 ssrtido, @nskleramos que dado que'este bien es perccederc, les dislanaias
roconidis parc su tanspofte no pdren fit tan extensas, pot lo que es rczonable que
el mercado geogrefico fie deiaiamentdl y no nacional. Asimismo, tgmando en cuenla
que la conducta invesligada ocune en Sdnta Cruz, El mercado gaogtAfico esla a
circwsr,tilo a ede depaianento, tal como lo sosl,bre /a AEMP: 'el nercdo de
cgnpE de lach6 qude & vaca es a nivel depattamentel, esp€tr,lticam€nle Santa Cruz".

Por to tdnlo, el mercedo Elevanle en esle caso es e, mercado de comry da @he' 
cru(ta de vaca en el depetlenenb de Santa Cruz-"

AJ respeclo, los argumentos planteados por PIL ANDINA en relaci6n el mercado relevante
geograrico coirEiden con lo dispuesto en la RA 084/20'16, por lo que no conesponde
efec{uar una nueva valoiaci6n al respeclo.

―

Tab.irado ionbt, 6bri.bot @cidn
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' 9. R6pgcto a la pasicl6n ds dominio

Al re6p€cto, PIL ANoltlA saiala:

'Coino se sehal' anledvmenle, las conduclas ar,ficomr€.titivas. relalivas so/o s€rrn
ssrc,b/raDles en la madida que el agenle e@n6mico que lleva a cabo /as m,smas
tenga pder sus/ancidl sobrc el mdrdado rclevhnte, es deci posici'n de doninio.

(...) |
lncluso ag/,nl/bndo que la clefinicbn b pdet de orercado itdup la capacidad de
alect en loma sus{a,,crial tas condEiores de la otetla (dernada) q un fiercaclo
deleminado, rcsulta tembibn cueslionabla que I atibuw. s PIL Andina la capeidad
de compottase de esa nanerc:. En efecto, le .ggulacidn ha impuesto obligaciones
sobrg esla emprcsa qud rcstringen o limitan su capdcidd perc detetrninat librcmente

' c:on quien contnta y con quien no, a quiei atieqde y a qu6n no- \j-
En le @@luci6n impugnada no 6b I ho recorl@ido dichas cicunstancras, sr?o que
adembs s.rdenta lodes sus aregaciorlas en didBs regui6cbr,e.s. Asi, la sanciSn se
sustenta en la existencia dc un "precb regul$o" que debe set aqicado y resFlado
pot PIL ANDINA en las opeecane, de conp@ de leches ft€sca a los ptductores.

Ld exislencia ik didls rcgulacilSn y de las &ligaciqtes que sutgen de estq cuestbnen
la cqaciddd de PIL ANDINA de @mporiats€ en rclacbn e las operaciones de @mqd
& leche l'R.sca @fio lo he a quidt oslenta un pode.t suslanciol b mercado.

Eslo cicunslancia cuestiona la posibilided de que so sancione a PIL Andina pot una
@nducle que rcquiere se veifique previanente y corno condkidn para h aplicacidn d€
una sanci6n, la exidencie de un poder sustancial en el mercedo rclevante (comprc de
leche fEsca) pot pade de quien realiza la conducta. La existencia de una rcguleidn de
precr?s erl este caso ha eliminado cualquier posibilidad & que PIL ANDINA se
@mpode en el merca(b desandlando cond6tas de aDuso con ocasr6a, de esas
c|,,e.aciorres su,ret€s a /a Eg.laci6n geneal de @fipetencia. Corno ya lo hemos
nencionado, en ese conlaxto, el evdltual inanmplimiento de la regulacbn de prcciog
deDe s€r .esr,,€no no denlro del mar99 da le aplicaci6n de la regulacidn genercl de
@mpetencia, sino dento del .rnarco .da ta rcgutaci,n especllica qua e,t este caso es /a \-'
Resolucidn Bi Ministeial 019.2014 que edablecb la ftunje de pt@ios.

D€ otrc lado, induso en el supuesto negaqo que ta fijdcifil do precios de PtL ANDINA
no estuvietu Egaladd, d hedro b que existe otrc &sli,]@ impodanle pa,|a la leche
quda es prueba de la inoxislencta de posbidn de d@iDio en el mercado de canpra de
tal ptduclo. E o, ddbido a quo la en$ese no esta a 6n capacidad de edicat los
precios que e a dacida independientement1 del po&t de negociacbn con el que
cuenten los produclorcs, los cudes poddn dirigi su ptoduccii'n afternetivalnente a
olros dasl,nos, como 16 ptoduc,cibn que quesos (sic_).

anb.indo ioabr, drb.irtuN D4ar"
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Al /espedo, en p nolos antetbrcs en los qud se hac6 Bfe@ncia d mercado relevante,
se muestan cifras que evdencian la sustilwian que existe parc los produclqes entrc
ofrecet la ledte cnda de vea a PIL ANDINA y (bstinadd a la prducciSn & qaes
atlesanal En ef@to, las cilrcs demuestrcn que cuado el prccio dot queso se
inqementa, la venla de leche crudo a PIL ANDINA se tdu@, lo que evidencia que
esta empresa no puede imponq Necios de conpn con independencia de sus
vendedorcs, en peiiculat considefttdo que estos lonen drcs deslinos altenativos.'

R6specto a la posici6n de dominio, la normaliva Bollviana (D.S. 29519) no establece 16

posici6n de dominio de una detemrnada empres€ sino que centra su an6lisis en elpoder
suslanGial sobre un determinado mercado relevantg.

En 6sta diiecci6n, se observa que PIL ANDINA como parie de sus argumentos refi 6lo
dispuesto en la normativa de comp€iencia, sesgando.su analisis, a cuyo eleclo
corresponde &ndar que el D.S. 29519 sefiala en su arllculo 13 (Determinaci6n de Poder
de tl,erc€do) que para que un agenle econ6mi@ posea poder gustancbl en el mercado
debe considerar: ita paalctpactan do c//cho ,.r',err;aato y st Puede frlar ,os preilos
unttad/.atmenra ..".u

Es asi que en la RA 084f2016 se c€lcularon las participaciones de rnercado de los
distintos ageries econ6rnicos que se dedk€n a la compta de l€che c'lda de vaca en
Santa Cnrz, se consk 016lacantidad de litros comprados por las ernp,esas cuyas plantas
de producci6n se enco.rtrabqn en Sanla Cruz entE mayo 2013 y abril 2015.

De lo alterior, se otiu/o que PIL ANoIM pos6 una p€dicipaci6n de 97,7tcl6 en el
rnerc€do de cbmpra de leche cruda de vac€r. Por olro tado tambien se dernostrd que PIL
ANDINA con total discrecionalidad fri, precios de compra de bche cn,da a produdores
independiegtes y nEnonilas segun se corobora en 1o3 conbaloi analizdos en la RA
ouno16.

lo. R6peclo a 106 alp€qtoq relacion.doe orl€r ado3 I deteminar pode; de

mcrcado de PIL ANDIM

PIL ANOINA Sefla|a:

"En la Resoluci,n de tnicb, se desctibe la patlicipaci,n de morcado, asi como los
lndtces de concontraci6n para sustentat que le emprcsa PIL ANDINA cuenta con lJn
poder de mercado significelivo- gn embaryo, cono ya nencionamos antetiomente ol
mercacto rclevanto 9 a fi6s amplb del indoado en esla rcsolucidn, debido a que no
se habrian pondehdo adecuadamente los d$linos de le leche cruda de t/aca, Pot lo
que tas pa icipaciones de mercado, as/ como bs rcsultados det Indice tlefiindahl -

Hirschrnann (HHI) no serlan los que csrcsponde, a 6sle caso.'

$ D€cr6b Superno N" 29519, anlaio i3.
tt RA 0842016. Grefito N' 2. PadioPsdxEs d6 morcado d. .rnPr€6€s qu€ cqnF{an de l€dre cruda de vtca
en.l d,spartarhert, d€ Sent Cruz- P€oodo: may2013 . ebrzl15, P 10.
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Al respecto, la Efirmaci6n de PIL ANDINA no demucatra c6mo es que la det€rminaci6n del
mercado relevante afecta al proc€so analizado, ni como h pond6raci6n de otros destino,s
de leche cruda afectq.lQ a h definici6n de mercado relevanle.

En tal sentido, 6sta Autoridad demostro segfn el analigis de bs contratos en el acapite
sobr€ el merc€do relevante y en la mlsma RA 084/2016 que los produclores de leche
cruda de vaca debido al car6cler altam€nte perecedero do este poduc{o hcrementaron la
vigencia (b afios de los contratos, por b cual, las pa.ticipaciones y 106 valorG obtenilos
del lndica de He.fndahl - Hirschmann (HHl), osta.lan conectamente estabbcidos. En la
que se establece un indicador de 9.5iag punt@ p€la Bl perbdo comprendido enue mayo
2013 y ab,ril 2015.&

Asimismo, PIL ANDINA sefiala:

'Asimi6mo, en td reaida .esnlucton tamb/,n sa sehala que el mercaclo retevante serla
uno c!,n'eltas bafieras a la entrccla. En patli@lar, 66 serara que /os costos hudklos
ite entftt al mercado rclevaite gst{n confomados pot la iverci6n cotespondiente d
,os cenrros de acopit que petmiten logBt el aprovisiooaniento en las rbiores
co n d ic io ne s d e ca I iC ad.

Segr, se sera/a e, ,a Res{,ucidn de lnicio, 'las plantas tnnsfomadoras l^cleas que
daseen adquit la leche cruda de vaca elabotda Nr los prodtcto,Es nenqliles
rcquettlen @nlar cun una tnlraeatructurc, equipo y maquinatia ospocializados pa,E la
cansNacido de le leche a una tefipentura decuada, la cual puede represanlat una
intle.',i6n de apaximadanenle USo 1.5 nil/rc,t6s. A r!€ncboado nqlto, al ser
silnincstivo es col,sde/ado una bpoe,a & eotdda pdra ,€tenciales enl@nles que
prctetldiiesen padicipar en el merca& olevanle investigado ( . . .f.

Al rcsr€cto, es impo ante difercnciar costos hurdldos y costos frbs s,iTrrfrcal,vos. Los
coslos hunddos, tal como sehala la rcEidd rasoluciSn, son aquellos que no pueden
set tacupetados por ld emplesa, mientrcs qt6 /os costos f,os sl

LA imptbancia de ambas definbiones radica en que mientras la litenture econ'n.,/da
coincide an que la prese cJe de costos hundrdos disuade la entrade de polencieles
@mpetidofts, la existerlcia de costos ,t/bs e/evados no. E o. dEbido a que 8i los costos
nec€satbs pera ingresar d nercdo no fl1 hundidos (puden r*u€rarse), el
rote,,lc,ial entnnte puo& enlftr el mercedo y si d neg@io no resulla selir de 6l
ocuperen& su invers6o. Pot d @ntroio, cuatfu la inve|si5n ne@setia pera hgrcsat
.:6quiere de un costo hudilo, la decisi&t de entada es mucho menos p,obable-

E esle caso, la inft&structu/a, equi@ y neqqinatia, que conlgnd la inversk l
@uespo|dbnle a las dantas lnnslormddoqs l4deas, pu* @t recupetda, en tanto
puede ser wndkk a ot.o proveddot o incluso se/ sdap,ada para &gs uEob, pot lo

ro RA 084/20'16. Cuadrc N"-3. lndice H€dindahHliBchmann (HHl)- P€dodo: may2o13 - abr2015;p. 11

Tdbtitado iuad, drb.j.Do1 Ecid"
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que no canstituirla una benerc a la entade estruclutal sgnilicativa y por ede no
inhibirla la entadd de otrcs eggrles irtelesados en ddquiir leche cruda, can lo cual la
sopuesta posbi,n de dofiinio carccerla de sustento."

Al respeclo, seflala, que loo costo3 fijos se tefieten a 'ros costos de tos.lactoE,s fiix de
ta piduccion, srend estos costes 

-coasianles*', 
en tal sentido el 

-cocto 
hundido

corresponde dl "costg que no I puede rccupetat at sali del rnelcadod'?, €n tal sentido
siendo los mega centros diserlgdos y especializados en operaciones de acoPio, no
tendrAn el misrio valor al dejar el rubro o salir PIL ANDINA de este mercado por el t-'ma
de depreciaci6n y po. lo especializado de esta infraestruclura. por lo que s,e coflfirma que
los c€ntros de acopio conesponden a costos hundidos.

tl. Rglpec{o a qu€ no hay un tratamlento dlferenciado ente pr€staciones
equlvalcntea

PIL ANDINA sefla|a:

'La conducla sencionada pot la AEMP es ta exideneid de diterenles pr@:oi de cofipre

-de leche cruda que aphca PIL AtttDrlVA, basados en las candiciones de otetta y
denerda de los ptcduclores do leche. Sin embaryo, la conducle de*dta no es illcita o
at)ticampetitiva de pot st. El "comp@r bdrcto" en un caso y no en el otrc no debetla set
calilicado corno algo negelivo e inv4lido parc un comp@dot, ya que pueden existit
ca@cle dbas del pruductg que harian que lales c€sgs no fian equivdentes, pot lo
que no podria exislt una pr^clrca de di*iminacidn de pr@ios ilegal. En efeclo, la
disciminacbn illcih 6s,3 releMe a un tato diterenc@do para ptductos o prestacrbnos
equvalentes. sin causa juslif,(;ada.

E, este caso, l8 dilerencidci6n de preca,s & estada aplicando a un ptdtEto que se
dterancia Uincipalmenle pot el dvel de cslklad y la distancia en la que tbne que
incudr el cgnprcdot pdrd efeduat la comprc

(;..)

En efeclo, la mis,,a AEMP raconcre que el rcE o el prccio pegd& por PIL Andina a
los grupos de ptductdres de leche cruda en los ctrsos en quo se ercuentren en zonas

' no trcdbanales o a una distancia supeior a bs 150 kn, sera 1judado pot faclorcs o
vaiebles relacionadas a lrs costos de Uanspdle, a la calidad y a /os cosfos de
manipuleo. En e9 se,llifu, abab qu6 c etios petenderla la AEMP sancionat (sic) a
PIL ANDIM, quien en tdo monento ha seguilo el marco rofinativo?."

Al respecto, PlL ANDIM nuevamente analiza el merc€do de lechb cruda, en lal sentido
€sta Autoridad en la RA 0B4/2016 sefialdlo siguienie: €

'r Seldon, Arthur (E() Olcoonario d€ cconorrla. EdiEn.l OIKOS.
4'z L P6pall, D Richal!, G Noinan (20(E). Orgenizacj6n lndtBlrial T6oda', pdclic. coniBmpor6n6..

" RAo64zot6, p. 25
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'(.. ).La Ley N" 204 cotio la RBi ff O1g/2014 determinan ta igualdad de condrciones de
los ptoduclorcs de leche crudd (nlF"r|4,nitaq indepedientes u ottos), al defni que la
Banda de PGcios,alcanza a todos los ptodLr,o'es de leche cnda. Adicio/,dficnte,
prove que los ptductot$ vendan un m6r o bbn,(leche cruda) en cgndicboes
,iquivalantis, incotporcndo paru ello en la delemihaciin del Necio de cgmqa
pagaderc Nt las planlas de transformaci6n bctea una serie de rczones, cle nanera
qtB, si una planta incufii5 en mayqes costos de menbuleo, transpor!8 y calidad al
edquii. la lede cnde de un gruN de ptdudqes ldteros, pqad un ptecb de
compra dascontetdose del mismo inicanpnte esros g/emerfos, mbntras que, si la
planta no incufif' en ningin costo adicional rclacionado a manipuleo, tanspode y
caldad, debert coicalar el precio pravisto en la frcnja establecida por las RBi
012nd3, 

^to 
006/2014 y 01912014 (2,8A Bs/litt i on 2013 y 2014 y 3,30 Bs/Litro en

iD15), de narcrc.1ue al p6cio de. cqnpra en anbds situaciones see rcalizdo en
@ndrciones equ ivalentes.

En 6ste sentido, cabe seiala, que la Ley N' 2(X corno las RBi M 01212013, OOGI2O14 y
019/2014 d€terminan la igualdad de condiciones dg los productores de lgche cruda' (menonitas, lndependi€ntes u ohos), al definir que E-E!!d!_C9gl9i9g.e!9!!ta jlqllgg
106 oroductorea de loche cntda. Adicionalrngnte, pr€v6 que los pfoductorG vendan un
misrro bien (l€che cruda) en cond ion€s €quivalentes, inco4prando para ello en la
deierminackSn del precio de compra pegad€ro por las plantas do transformaclrn l6stea
una serie de razones, de manera que, si una planta ineurri6 en mayores costos de
manipuleo, t.gnspo.te y c€lidad al adquirir la leche cruda de un grupo de produclo.6s
hchEros, pagere un pEcio de compra descontandose del misrno 0nic€rn€nte eslos
elementos, mientras que, si la phnta no incuri6 en ningun costo adidonal relacionado a
rEnipuleo, transpo(e y c€lidad, dsbere canqelar el precio previsto en la franja eEtablecida
po. lasRBi No 012,12013 - 006/2014 (2,80 Bs/liiro) 019/2014 (3,30 Bs/Litro), de manera
que el precio de compra en ambas situacion€a sea realizado en condicionE €quivalentes.

En ese sentido, un productor menonita de leche cruda ubicaqo flsbamente en zonas
remolas d€ 16 planta d€ transformaci6n ldcleA s€ encontrar6 en igualdad de condiciones
(a un pncductor que se enqrentre a una menor dislancia) para ofertar Un misnro bien
(Leche Crude) a PIL Andina, una wz que 9€ lE descontaron del precio mlnimo o precio
base (2,80 y 3,30 as,/Litro) previsto ell la banda de precios de las RBi No 012/20'13,
00012014 y 01912014 los costos de transporte, manipuleo y/o c€lidad en los que hubiera
i'ncunido la empresa.
PIL ANOINA afirrla que no hay ".,.juslificalivo @nqnico pe.a que los Wcios de conprd
s€an ,guoles 6 bs ot os compradorcs- --", sin emba€o, e€ preciso resahar que bs RBi tl6
012t201 3, 0061201 4 y O'! 92014 @!yg
econ6inico (transoorte. miniouleo vro calldsdl por parte de PIL ANDll,lA para que los
pr€cios de compra entre grupos de produc{orEs de leche cruda sean dislintos a los

_ 
prwistos en la banda d€ precios.

En consecuencia, delerminada la igualdad dE condiciones de todos 106 productores de
leche cruda confoflE lo sefialado en h Ley N' 204 y en las RBi 0122013, 006,12014 y
019/20't4, y especificadas las iazones (lransporle, l'ranipuleo y/o c€lidad) que permit€n a

'T-b.i.ado iuntu, a,',bti.ao, acio?
Dneci6n: C,L B.idl6n Cddrdq N'2a - Frfi.io'El CdddoP Pi6 11
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una plamta transformadora de lecleos la compra de un mismo bien en condiciones
equivalenles{, se desvirtoa la afirnEcirn de la empresa PIL Andina, segrin la cual bs
productores de l€che cauda no se encuenlran en igualdad de condiciones resp€cto a olros
produclorgs de leche cruda,

12, Resp€sto a l. calidad de la leche cruda

PIL ANDIM senab:

"En tdrminos de leche cruda, uno de los Nincipales ndhdotos pa@ analizdr la
calidad de le misma es la prueba del Tienpo de Reacci6n al Azul de Mdileno o melor
coneado como TRAM.

(...)

Analizando el @fipodunienlo del TRAM enlre la leche rc@gicla de los ofrulos
menonit€s y el.prcmedib de laleche en el rcsto de Santa Cruz, encontramos fi)ot7os
difercneias."

Grlf,co tf 3: TRAII do la lecho cruda
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Fu€nte: D€partrm.nro d€ conlrcl d€ calidad PIL ANoIM (gEfico prGenlado como dsscargo6 por PIL

ANOINA).

'Asimismo, en el an,lisis bgr qrupo de ptoduclores de leche cgnsideqdo efl el Cuadro
N" 1, 8 detellan las vanaues TMM (h) y RCS1 y se observa gue bs ptductqes
FEDEPLE tioren la neiq calkld de l&he cruda, s€guiCd por los ptduclorcs
indgpendientes, y pot 0ftimo los ptoduclotes menonitas."

Cuad“ N° 1:TRAM y RCS pOr Orupo do productore●

a Pudbndo sllo l€9r66€ntar que l,3 plantas t6rEfoma&raa de l6clGo6, peguen manoae3 p,EoG € kE
provilc en le band8 de p.6do3 d6 la Resoluci6n Bi Minist€riat tl.0192014, sisnpr€ y dEndo to jrBritiqu€n
d€bidamenl6 por razonos d€ transpon€, maniE l€o y/o cslided
t'nCS ,ecrrcrrto dc c6trlas lorfi6tics. Mid€ E concsntr,aai6n de tc dibEr €a t€ucoobE y caluh en un
mlilito de lect€ e indic, h salud ('e la glCndul. mameiiai mientas m6s b6jo, Is t.ci€ e. dc nEior c€tidad

'TEbrjrodo iuotr,,, 6,bti.u,os EGI@,
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Fu6.rte: PIL al{Dlt{a liaboraci6n popie (gEnao preEenLdo como d€a..rgDs por PILANDIM)

'En efecto, pdra los rcsultados pot grupo de prcductores, se muestn que d TMM de
los ptductorcs zl,enonrtas en el petu& de muestra es menor que el TMM de
FEDEPLE y de tos independientes. Asimismg, para la vatiable RCS, que se intetprcla
como: rnenor cantidad, fiejot salud (calfrldd) de la glandula namais, so observ€ gue
la mejot calidad de la glendrla nanaia se qrcuenl@ en el gane& del grupo de
ptoductores de FEDEPLE, seguidos pgr los idepondientee y en ittimo luget los
menorr:ras. Estas dos varidbles Evelan que la leche, en su origen en las colonias
nenonitas, ha sido @ntaminada pot malas predicas'de odefro, empleo de ulensilios

- sucios, desqendimienlo de residuos sucios de/ arimal, s,'erdo su calid^d rcdicalmente-
dstinta al E,sto da la ledlo dd &patlamento de Sdnta Cruz.

Eslas estadistb€s ta, simples nos permiten @Mui gue la ledle ctuda & vace qua
comprc PIL ANDINA a los diterentes duclorcs tiere caracte di]Es de calidad
difercntes Nt lipo de ptductor en e! depetlanento de Sanla Cruz. En ese sahtdo,
considerando /as d,3tinlas cdlidedes entte ptduc@es men@itas, FEDEPLE y
ptoduclo@s indapendientes, no podcmos ha et de una posible discrimidaci,n ilegal
de precbs, ya que se trcta de produdos @n caracle ilicas flsicoAutmicas d,strdtEs.'

Al respeqto, PIL ANDINA nubvamente ejeresa una discrecionalldad eo cuanto alan6lisis
y conc€pci6n de las disposicionB e6tabbciras en las RBi 912/2013, 006/2014 y 01912014
puesto que a trav6a de e8tadiElicas ifltenta determinar difsrencias en calidad para grupos
de ploducto.es, y dado que los contiatos suscdtos_ con diferenlga produc'tores son
firmados y consensuados antea de la eteciiva compra d€ ldl6 cruda en los cuales ya se
fija un precio, sin clnocar la calidad de leche cruda por productor al momento de su
acopio.

Por oir.o lado, el gr6frco TRAM de leche cruda contima la disirecionalidad d€ PIL
ANDINA, puesto que no refleja la calirad de los pfoducfore6 Mependieoiea {rupahdo a
los de FEDEPLE e independientes en una sola categoriai por otro lado, se puede
obs€rvar on el Gr6fico N' 3 presentado por PIL ANDltlA, en el c1lal e)presa que eristen
periodos en los que los menonitas pre8entan ditEr,cntes nhreles de cali@, por lo cral, no
se puede Gtauecer con antelaci6n una clase de grupo o de{inir un precio dado y q'Je

ad€rnes esl6 po. debajo de lo que fia las RBi o12m13t 006,12014 y 019/201,1, por lo cual
nuey8nEnte PIL ANDINA refleja la diEcriminscldn algrupo de produclores m€nonita3.

En 6sta lloea, la argumentaci6n epueEta por PIL ANDINA es e.r6nea desde su
conc€pci6n, toda vez qire la AEMP dernostr6 t6cnicarned€ en la RA 084/2016 que la

'Tabtieado iuobt. E b.ir@os acio?
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motodolog,as, utilizada por.PlL ANDINA pera la detenninaci6n de los distir{os prBcloo
base pagados a sua proveodores, no pGgntan iuatlficaci6n'7 de coato alguno que sea
atribuible a una baia calidad de la leche cruda de los productores rnenonitas (o
independientes), sino que:

"(...', el PBa de comp@ de leche cruda disguesto parc los dilercnles grupoi de
proveedotes (Cuadrc l,f 14), Esponde a un citedo disct@idtdl de PIL Andina,
cie4os ptov@ddes de lache duda hdbrian cobrado un ptecb menot rcspecto a
sus pares a )'.3.

Lo anterior, sin que este precio se encuentre tahbamente justificado en alguna de las
caqsales previstes en las RBi012/2013, 006/2014 y 01912014.

El anafisis tecnico realizado por la AEMP fue corobordo por declaracioies previas de la
propia PIL ANDINA, seg0n las cuales lG dlstintG precios pla8Eado! eh lo! conltatoa
de compra-venta de teche cruda, eran resultado de Una relaci6n de compra y venta entrd
PIL ANDIM y los producloGs menonitas " -.que se neg@ia eh lorma individual @n cade
cdonia...e y qqe et precio fijedo a los productorG menonitias respondla a "..una
racionalidad ocon6mica de libre deia y demanda', y por tanto, no gran r9lultsdo de
dclcoirtlr del precio barc mlnlmo dq compra previgto en la! RBi 01U2013 -
00612014 (2,80 B!rlit!) y 0l9r20l,a (3,30 B.flito) l. baia calidad rttlbuida t la leche
crud! m€nonlta.

Por tanto, queda desvirtuado el argurnento de h empresa PIL ANOINA segtn el cual la
condici6n nec€saria paIa que se pre6enie una cor)ducla de disc.iminaci6n de precios es
una calided similar de produclos y que al presentar la calidad de la leche menonita o de
los produclore! independienles una calirad baja ho €xiste discriminei6n de precbs.

Por el cont.ario,. queda demosddo que la AEMP anteriormente deGrmin6 qus la c€lidad
es un crltario med a Eer ivaluado 8l rnonEnto de determinar el precio ofectivo de compra
de leche cruda (aspeclo corDborado por todas y cada una d€ las RBi aprobada5 para el
secior) y que la,metodologls utilizda por PIL ANDINA para la determinaci6n de los
di8tintos precios b6se pagados a sus prove€dores, no presentan justmcaci6n de costo
alguno, at ibuible a una b€ja calilad de la leche cruda de los Eoduclores meoonitas (o
independientes), sino que responde a un c.iterio discrecional e injustifkado de la
empresa.

Es asi que, como se dernostr6 anterionner(e, h6 RBi N6 0122013, 00612014 y 019n014
no definen la calidad de la leche como una causal de exclusi6n de la banda de precios en

4PtLaNot A, cllEi PrL/cE/16t1tGG. ArExo N'1.

" ne o8,u2ot6. pp 29 -,13

" FlA o€4t2016, p. 43.
a'optl axotnA. ctrE: ptucE/165/'rs/cc, indso c), p.2.
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sl misma, tal como equivocadamentg altrma PIL ANDINA| siendo qu€ las menciongdes
resoluoioneB seflalan:

' "Eo 6.eas romotas, a distanclas mayor.s a 150 Kt6n e'os (h las pranaa, de
procesamiento, el precio de leche quda podr6 situa$e fuerc de esta banda de
predos inicamente por a2ones de trans|,rc,fte, c^lidad y/o maniptleds.

Sino que para cumplirEe asta condici6n deben supeEr a los 150 km de las plantas,
adem6s, que se especifra que la calidad de la leche Bord utlllzada como un criterio mAs a
scr evaluado al momento de determinar el prgck efgstvo de compra _quo C€bere pagar
la planta transformadora de Ecleos a bs productoEa de l€che cruda, entendi6ndose qve
una mayor c€lidad arnerita un mayor p.ecio y en sentklo conhario, un€ menor c€lidad
arn€fita un rnenor Fecio.

En consecieniia, si Pli ANDINA identific€ de menera otietiva y sobre pardmetros
t€cnbos, Eue h hche poducila por los menonitas y godudores ind€peodientes
pres€nlan niveles baios-de calidad (pero dgrdro de los nivsl€s permitidos para su vEnta,
proc€amierio y posterior consumo humano), de9@ntar6 del precio bas€ de compra
.prevEto en las RBi N'01212013, ffi12014 y 01912011, un valor espec[frco que
corr€sponda a dicha c€lidad baja, sin embaEo, ello no implica excluir a lbs productores de
la Bgnda de Precioa.

13. Ro6pecto. las dlltancias

PILANDINA s€flala:

"Otra de las vaiables que hace que la leche cruda que conprc PtL ANDINA de los
distintos prd@tores 9a dtterente, y qtE 'd€mas la Refolucidn Bi Mtnistetial
019 2014 @nsiderc para el ajuste de prccios base, es la distancia entre las planlas de

-prc@samiento de leche cruda y loa centtus de ptduccidn.

Asl'por ejempto, si compaamos l€s didancias p@medb gue recore PtL ANDINA parc
adquit ld leche Cruda (vet Cuodto N" 2), podemo€ obfirr'ar que estas va an pot
grupo de pduclores, Nt lo que no pd a eisti. una N&tica de disdiminacidn ilegal
de p@cios, en la o san ptdrElq @n caradqlsticas dibrerles. Asi W ejefiplo, les
distancias prcmedio ente las grcnjas de les prcductores y las planlas de
trcnsfom@i6n de leche de PIL Andina perc el caso de prcductorcs menonilas y
ptdtlctores indepeodiertes so, dfeIerrtes. "

' neriotuOOn Bi-trlinisreriet t t' Ot grZOt +

Anb.i.ado juator, E2btjtd6 Ecjd'
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' Cuadrg N" 2: Dtsa.ncle. pr grupo de producllorcs

Diatancla
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Fuenle: Resol/€iotl d€ 
'nub, 

Elabor8Eiro p/opia' (Gr.nco prcs€nlado como d.s.argo por PIL ANOINA)

"E €se seatiro, el pincipal sup0eio para que se p/4-sente und discrimineq6n ilegal
de precios, es deci gte ol ptdtEto que suf,i- la disc.irninacian tenge simlla.es
carelerlsticas al prcducto que se beneficia de le dEctihinaciSn, no se q)nple en este
caso, pot lo que le wpueste pddice anticompetiliva de discrininaci6n egal de- prccios quedd Nr completo desechada.'

Al respeclo, PIL ANOINA establece un analisis errgdg, dado que como se demostr6 en el
punto "Raspecto-8, g)mento refercnte a /6s Areas de prcducci'n /echera", se puede
obse^/ar que dependieodo del produc,lo, (meoonita o independi€ntre) existei granjas que
ae encuentran cruna distancia menor a los 150 km, por lo que establecer un promedio de
distancig es errado d6do que tergiversa el an6lisis y refloia premisas equivoc€des, por lo
cual, no se modifican las conclusbnsa reterida8 en h RA 084/2016.

Asimismo, en las RBi N! 0'12y2013, OOOI2O14 y 01912014 se dispone que las plantas de
tEnsfofiEcktn laclea deb€r6n regirse esbiclamente a lo9 precios previstoE en la banda
de precios con los producto.es de leche que se encuenhen'hasta un t dio dg lil Km
de las plantas de transfoniaci6n l6ctoa" l6nfasls arladido). Por lo que resufta incorreclo
que PIL ANDINA contabilic€ el trayeclo de ida y vuelta para determina.la dislsncja que
ut*;a a los centros de acopio de las colonias rnenooitas @l&LM.!g.E!gQ en la
citada resolrrci6n. Al hacerlo, PIL ANDINA esta Econociendo impllcitamente que
desconoce y no aplica el radb de 150 km dispueslo en las mencionadas Resoluciones Bi
Minisle.ialos.

Por otra parte, como se determin6 anteriormente, la ubicaci6n de ciertos produqtores de
leche cruda €n zonas remotas. en uh radio superior B lo€ 150 km de distancia de tas
plantas de transfom&i6n l6cte€, no es caulal de exclusl6n de ta banda de precios
estatl€cida en la RBi Nc 01212013, 00f,12011y 019n014, por lo que la argumentac.lJn
realizada'por PIL-ANDINA resp€clo a que las digtancias totales de recolecci6n (ida y
vuelt'a) hacia loa acopios tlEnonaas en la gran mayorh superan de lejos tos 15() km
result€ sin suscnto bgal al no encontrarse asl dispuesto en la normativa aprobada.

14, Rerpecto a que no exllte un ofeclo erclulorio an el morcado

PILANDINA sefiela:

Di`“ ci6● IC`ut Bad10n Colo国 。6N。 2-Edindo“ El C`ndoP' Pi`o ll
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'De acuetdo con la AEMP, d Anico dafro que se'derivade de la corrducla es la
supues,a tduccidn de ,os prscbs pagado,s a ciettos ptod,udo,P-s do leche, siluacida
que hab a cdocatu a bs ptductqes menonitas e indep€ndientas en una situaci6n
de desvent4a fenle a sus compotrirores. S,h enD€rgo, sl9€ ob$etua el Gdfica N" 4
de cantid*s totales & l&he vendda p@ los ptcdt/Eto,",s menonilas, FEDEPLE y
ptdudorcs independientes a PIL ANDINA, Se ap@cie que les cantklades se han
incrementado, es docit, antre mayo 2012 a abd 2013 (elapa anteiot al periodo
investigdo) el ptqredio mensual de ldle cruda @n ado por PIL ANDINA fue da 6
186 757 litros, mient'as que el promedio mrJ,tsual du@nte el perido invesligedo se
incrcmenta en 3% (6 382 879 littos), y luego del patiodo investigado (mayo a
diciembre de 2015) las canti4ades se iDremqitdn en un gyo, es decir un,promedio
fiensual dE 6 951 891 fittos de bche crude."

Gtfrco- N" 1: Centtded de t che comryde pr PIL Andtaa por grupo de
Prod.rD{rrres o,, sarrrr cau
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.Fuente: PIL 
'adha, 

Elaboftd6n Fopia
(G/afEo pt scnle<b @no cb9t:a9o6 por HL ANDNA)

'Si la ifiputacidn hErc cietla, dlo lenitda tma clarc @nsecuencia en el mercado: la
comTa de leche frcsca de PIL ANEINA se habdd visto rcducida Pese d to alegado
pot la' AEMP, lo cierto es gue /ss ci,tss d6 /os iltimos affos (poticdg mayo - diciemb@
de los ahos 2012, 2013, 2014 y 2015).tan cuenta do un $ectmbnto en eg.es con as
(ver gfifico N" 5), lo que Efleja un irobmento dd bienestor, tal cono lo desc{ib€ la
teo e econbmicd.'

Greflco N' 5: Cantldad de leche comprada por PIL ANDI A tolrl

DiNci6n: CrU. Drt [6n Colodio. Nc 24 _ Edificiq "Et C6ndoP P'to l,
Tddtom y Fa (591- 4 2llIXX,O -2l5 lE.2152719 ' 21t0179 Ca.i[& 2228 ti P@-DoUYir
P+hr Vctf w..u@.i&rd.mp€s.aob.tF Erut! .mP@.uroridad.epcs€ob.bo
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- Fu.nE: AL Am0lA E)$orxt6n ptopia

fcra,bo prBsarla@ cEl,o descaqos W PIL ANDINA)

Tsrirrr:smo, se orse.va que bs Wbdos en los cuales PIL Andina inqqiqta y @du@
su comp? de leche son /oS m,:smos para /os Les grupos de productoes (vet Gftftco
N" 10). Ello, debidg e tadoBs de ofqla y &manda, tales como, la estaciondidad,
prccl@'s inlernacionales de la leche, ent@ ottos.

Esto tuscada a la hiodlesb de que un grupo haya siCo Nrjudtcddo por la supueda
pr^ctica, debido a que exislen faclorcs de nercado que explbarian las rc<lucciones en
la cprnpra de leche cruda de vaca. En ese fintido, no existe un g@9 !ls4!b
ptduclo de lo supuesta discimineci6n de p@cios de compn de leche cruda pagdda
por PIL Andina

En et@lo, a pesar de las diferencias -de prccios entrc los drvercos gropos de
ptgdttclgEs, 16 cantidad de leche c@ryBda pot PIL ANDINA rD he disminuklo. Se' obseve la misma tendercia para los tres grupos de p$dudorc' Asimismo, no h€y un
eleclo exclusotio, ptoducto del cual los ptoductores de' FEDEPLE aumenlen sus
ventas, dda la d6rninuck,n & las cornpras de hcho cruda a ,os gtupos de
ptoduclqes menonilas e independientes.'

A respedo, los alegatG de PIL A OINA refl€jan que esta fue beneficiada con el pago a
un menor pGcio del fijado eir los conlratos con ps produclores de leche cruda, puesto
que €Ete dspoc{o no refreja c6mo os que lo9 productores (rnenonitas e independbntes)
fueron beneficiados, ademes que se pag6 rEno{es p.ecios por litro de leche fijados en las
R Bi 0, 2J20 l 3, 006/20'1 4 y 0'1912014.

En tal sentdo, esle incremento al que so hace referencia conobora la dependencia de los
produciores de leche cruda (independbntes y menonitas) en la venta de este produclo a
PIL ANDINA, aspecto que Ee. denbstr6 con I incremento de af,os de vigencia de los
conlratos en el punto "Sobrc el mercddo rclevarte" del presente documento.

Por otro lado, obseNando la informaci6n proporcionada por plL ANDINA en la gesti6n
2014 se tiene una disminucidn r6p€to a las gestiones ZO13 y 2O1S pot lo que son
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incorrec{a las afirmaciodes que realiza PIL ANDINA en el conlexto que 6Eta accktn no
estd relacionada direclamente con los benafcios y la producc tn,

15. R6pbcto I la rupu€lta responlatllidad de roa repre8entante! de PIL ANDINA
en l. comLl6n de la conducta impdad!.

PIL ANDINA seiala respecto a los c€rgos formulados contra Vito [4odesto Rodrlguez
Rodriguez, en su condicitn de Presider e de Dkeclorio, Pablo Femando Vallejo Rur, en
su condici6n ds Garentg General y Oscar Eduardo Landlvar Roca, en su condici6n de
Coordinador de Phnta Regional Sanb Cruz, lo sigulonte:

"(. )

Al respocto, es preciso considerct qua el adlculo 74 de Id Leyt,l" 2U1, cgnsagn
el pitoipio de !/F-suniian de in@nda, sefialan& que "en cqlcgtddraa @n la
Wscripcidn condilucianal, se pesume la inocencie de las persalas ntenlrcs no \Jse demueste lo conttatb en iddt@ prccediniento admlnistretivo"-
Adicionalmente, d dttfcub 78' de esla misr"a notma @nsag.a el pincipio de
rcsponsabilidad pe4,onal, al establecepgue "soto poddn ser sancionados pot

- hechos @nstittttivos de ifir&ci&t administrative ,as personas individueles o
, coledivas que resullen rdsporsables".

(...)

' 'En resumen, de los principios bajo @fie.,tario se desprende gue soro so,
pasiblas de. sancian adninistrctiva €guell6s peEonas que reauften resporsoDtes
de la @nisi6n de la infra@i^a admhdtativd de que se trate. Asimismo, la
aatoriddd so erGuentn oblbada e Uduci las pruebes de catgo vahdas g.re sea,
necesarias pera pdet infetu rczonablemente los hechos inpitados, asi como la' panicipaci6n d posible responsd e de los nisnios Lo @nt arlo tmplicada ur1€
vutnenci6o a la prcsunclao de iaocencia-" ,

'Sifi embaryo, de le rcvisi6n de la Resoluci,n cuestionade y de confomktad con lo
seflalado en los par^grcfos prccedentes, se desprerde que ld AEMP Oo bumpti'
@n pduci prueba alguoa que le penniliese dribth a los s€,hcros Vito Modesto
Rod guez iodriguez,-Pabl; Femendo Vdllejo Ruiz y Eduatdo Landivat R@a \,
responsab idad en h conisi6n de.los hechos imputdos.

Por el @ntdio, en la Resducidn cuestionida, La AEMP se hd limitado.a rcfeirse
a lcs esrarufos y a las descrhcbnes de ,os AJa.stos de los ejecuttvE de PlL
'ANDINA, pard d pati de las funcbnes que les cofiespondeian fqmelmente a los
ejecutivos eo cuesli5n, inletu sin prueba ef&tiva de susterto que /bs m/'smos
habrlan padichado ell ,as dec,siones que motivaan la @misi6n de la conducta
a n t icom pet it i v a i m p Lt od a. "
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''En 
este sentido, no sxl,lo corieqonde &moslrat con UlJeba tehacienle Ia

padicipaqai de los dircdiws o tunciona.bs an la tqne de d@isiones.que dieron
lugat a la @misi6h de la condrcla inlactord, es deci, eh la detedninacidn de las
pditicas de prccios de compra de teche cruda; sino que adendi, I tiane qLE

demoslrct qtE tales pergnas han lenklo una inteNoncidn activa e inlenciondo en
/os hechoq o un pap6l p@tqafto y @n*bnle de qtD las dec,'sbr€s 6n malerb
de politicas da pracios podlan con evq e una conducta rcstncliYa de la

competencia ilegal. Nda de esto se ha demostra& en ol prcsente cas., por lo
ual le imputacidn rcspedo de las !€^,o,]€s naluftres antes seraladas colec€ qe
futdamento.-

'Por tanto, at atrl,uiles responsabitilad en la comiskln de la conduda
a i@npelitive sin pntebas de caryo valklas qLE pemitan nzoneblemente infedr
la paihipaci6n de los ehcutiws en cuestian en la eiecrci6n <te la misme, La
AEMP no solo hd wlnercdo el pincipio de rcsponsabilided perc@al, sho temb6n
el de Wsunci&1 de in@encia, afibos cg,1siEgratus por la Ley de Ptw8dim@nlo
adfihtstalivo"

Al reGpeclo, a trav6s de la RA O8,u2O16 de formulaci6n de cargos, s€ Procedi6 I la

k entificsci6n de bs funciones y ahibucione de los eiecuti\,ros y/o funcionario6
dgpendienles de la empr€Ea PIL ANEINA S.A que tienen directa relacktn .zon la
delerminaci6n y aplicaci6n de pollticas de pfecios de compra d,e insumos de dicha
empresa, id€ntilic6ndo6e en cons€cuencia a las personas qu€ ocupaban 9sto6 caroos en
el periodo in!,restigado por este ente r€ulador.

El an6lisis efecluado, detehin6 que VIto Modeslo Rodrlguez Rodriguez, en su condici6n
de Presidente de oirectorio, Pablo Femando Valbjo Ruiz, en su condici6n de Gerente
General y Oscar Eduatdo Landlvar Roc€. en su condicion do C@rdinador de Planla
Regionsl Santa Cruz lwieron dir€cta relaci6n @n la tolm de decisiones para la
determinaci6n y aplic€ci6n de pf€cios de adquisicion de leche cruda d6 vaca, corno
insurno para la ebboraci6n de sus prcductos.

D€terminacion realizada en base a las funciones y responsabilidados conferidas al
Presidente dg Directorio medhnte los Eslalrltos de la Sociedad PIL Andina S.A. los que a
su vez se encuentran r€3p€ldados en 106 arilculos 307 y 314 del C6di9o de Comercio; y
en el caso del Gereote General y Coordinsdor de Pantra Regional S€nta Cruz, a trEves del
Manual de Funciones aprobado por la empresa PIL Andina S.A.; docurnentaci6n f6ctic€ a
trav6s de los clal se eslabl€ce que:

. El Presklente del Directorio dirige y administra los negocios y aciividadeg de la
sociedad, funciones a parlir de las cuales se deduce que este dkeetivo torno
conocimiento y adopto deci8iones r$pecto a las diferenlG pollticas adoptgdas por

- la emFera para el funcionambfito y desernpofio de esta, denlro las cualgs se
encuenlra las poltlicas de prccios de compra de insumos.

Aib.iado iuotar, t biraot @cio? -

Inftc.iic C.[. D{al!6r CdoEd6 Nd 2. - Edi6cD .EI C'tndoa Pieo ll
Tclafom y Fd: 69r - 4 21tO@ -nszlrl. nszllo - 2ll0f,9 C{nl. 2228 t2 PE - Dotvi. Si
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V



0

“
^∞
四 m知 ゛ μ
∝ ●■Ⅳ鳳

島酔
′ヽ_r｀

. El Gerente General tiene h funci6n de dirigir y controlar h empresa busc€ndo
m€ximizar el valor de Ia mishai siendo edte gl responsabl6 de liderar el procbso de
pldneacftrn e6tral6gEa, siendo el responsabl6 ademds de dirigir y supervisar la6
ecciones de .neFra y Edisefio de proc€sos del negocio y produclivirad

'empresarial, quien adem6s tiene la respons€bilidad de liderar los programas de
reducci{5n de costos y gasto€ de opgraci6n, funcionea a padir de las cuales se
deduce qu9 es,le eieqdi\ro tieoe diEcta relacidn con la toma de decisiones para la
aplicaci6n y detenninaci6n de iroliB:as de precios de comp.a de insurtos.

. El Coordinadol de planta Regional Sanh Cruz ademas de tenor la funci6n de
repr6entar a la €mpr€6a tien€ h reBponsabililad delPqlicipat (b manora adivd
en todas /€s activilades y operaciones ne(Esaias parc aseguar la adecudda
ei@uci6n de la phnificaci^n y el aptino funciondniento de todas /as dreas
pedeneci€lnteo a la Emprese, cadinattu h fqna D€/tmanente @i las jelaturas
de ercas, la sE/uci6o a /as driibrerrfes situaciorles y/o nec,-siiades que pudF-sF-n
prcsenta.se', funciones a lraGs de las cual€s 6e deduce que este ejEutivo tiene
dkecta .elaci6n con la toma de decisiones para la aplicacktn y deierminaci6n de
politiras de preciGs de compra de insumos.

Resp€cto, a la padicipad6n de pofsonal de la emptesg PtL Andina'S.A. en les decisiones
que molivaron h presunta comisi6n de 18 practica anticonpetiti\€ €l articulo 20, pa.69rafo
lll del.Decretg Supreno N' 29519;establece que:

"Cuando * traie de personas coledivds, bs Jntciones'ae aptrcaftn {i,emes a bs
dircetorcs, administrado,,bq geredes, epdetfus u otrds personas que hayan
padicipado en las decisbnes qu6 motivarcn la dplicaci6n de las mismas'_

Moti\/o por el cual y en ob6eNanci6 del principio dg preemci6n de inocencia como uh
elernonto fundamsntal dol debido proceso, cgnforDe lo dbpu€sto por el arilculo 117,
par6grafo l) de la Consthuci6n Polltica del Estado que sefialat "Ningune percona puede
set @ndenada sin habat sido olda'y juzgada preriamente en un debido proceso',
disposici6n nomativa @nco.dante con el artiqlo el artlculo 74 de h Ley N" 2341 de
prccedimierto Administrativo que sg,lala: 'S€ presJme la it|pcehcia da /os peAoras
mbntas no se demueslrc lo contrario en id'neo ptucedimi,nto edministrativo.".
Medisnte RA 084/20'16 se notific6 cpn cargog 9 Vito Mod6to Rodrlguez Rodriguez, 6n su
coodii6n de Pr6idqnte de Dircctodo, Pabh Femando Vallejo Ruiz, en su cordici6n de
Gerente General y Oscar Eduardo Landivar Roca, en su condici6n de Coordinador de
Planta Rsgidnal S8nta'Cruz, actuaci6n por la cual se les otorgo plazo para la presentaci6n
de dGcargos, es decir, que se bs concedi6 el dsecho a b delensa respectivo, dentro do
la sustanaiac(n del procedimbnto, rGguard6ndce en @nsocuencia el principid de
presuncl6n de inocencia Invocado.

Lo6 descargos presentadoE por estos q€raiivc, r€fieren que no se l6s podrta airibuir
resp,oneabilidad alguoa. por la co.nision de las cDnduclas eriicompet ivas por parte de la
empr$a PIL Andina S.A., basandose Eimplomento €n las funcionds encomendadas a
esto6.

adbri.ndo iuatos, 6rb.i.pos pcid'
' Diiei'6d C.!qp.bl& Cilmdor N'a _ F-di6oo "El cd{doa Pn It
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Al respecto, conesponde denotar que al empresa PIL Andina S.A. no tunciong como un
entg Aut6Dorno que torna deciBiones por si misma, sino que las decisiooes adoptadas por
esla devisnGn de las peBonas responsables de su administracion, a cuyo efecto la

. rBponsabilidad d€ estas decisiones fuo tambi6n suieta a inwstigrci6n. accj6n a pertir de
la cual s9 resguardo el principio de Responsabilidad establecido en el artlculo 78 di b
Ley N" 2341 de Procedimiento Adminisfativo que seiala '1. Solo pdftn sor sancionadgs
pot- heehgs col,stilut'vos de inftuccirn adfiintstrahva, /as p6rsoa,as individuales o
@lectivas que rcsufton rcsponsab/es.'

En esle entendido se desvirlua el argunrento reieriro relativo a que se estaria vulnergndo
el principio de presunci6n de inocencia, asl como, el principio de respons€bilidad, toda
vez que se ha dentoGlrado el reguardo de amboS durante b sustanciaci6o del
pocedimiento sanciooador.

CongidGr.ndo: (V.lor.ci6n do pruob.3 p.o!€ntadsg)

Que, los mamoriales de desc€rgos presentadG por PIL Andina S.A y sus ejecutivos Vito
t!4ode6lo Rodriguez Rodrlguez, en 6u condici6n de Presidente @ Dircctorio, Pablo
Fernando Vallejo Ruiz, en su condici6n de Gerente General y Oscar Eduardo Landlvar
Roca, en au coodicirn de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz, recibidos en
fechas 12, 14 y t5 de diciembre de 20'16 y 13 de enero de 2017, todos ratificados a trEv6s
de memoriales presentados en fecha 20 de febrero de 2017, contienen el mismo
ofiecimiento de pruebas, de acuedo al siguiente detalle:

. Nota CARyPRB/DGE/UIDP N'09332015 de 29 de octubre de 2015.

. Cedincado de Precio Justo para Transferencias Directas da fecha 04 de mazo de
2015. conespondiente al rnes de Enero 20'15 de h emFesa PIL Andina S.A.

. Cedificadb de Precio Justo para Transterencias Oireclas de fecha 16 de mafzo de
2015, conespondiente al mes de Febrero 2015 de la empresa PIL Andina S.A.'

. Certificado Ue Precio Justo parg Transferencias Directas 'de fecha 17 de abril de
20'5, correspondiente al mes de Mazo 20'5 de la empresa PIL Andina S.A.

. Certificado (e Precio Juslo para Transferencias DireAtas de techa 25 de rnayo de
2015, conespondiente al mes de Abril 2015 de la empresa PIL Andina S.A.

. Cedilicado de Precio Justo para Trangferencias Direc{as d€ fecha 19 @ junio de
2015, corGpoodiente al rnes de Mayo 2015 de la empresa PIL Andina S.A.

. Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas do fecha 20 d; julio de
2015, conesporxriede al mes d€ Junio 2015 de b empresa PIL Andina S.A.

. Certificado de Precio Justo para Transferencias Oirectas de feche 11 de-
septiembre de 2015. corEpondiente al rnes de Julio 2015 de la eftprGa PIL
Andina S.A.

ー

_Di`∝●●α Cauc Balel16● Ca●●dos N● 24-Edrtc:。・ EI Cond。 ′ P18o l:

Td`fonoジ F`:691‐う2,∞∞-2152118 23211,'2ul1779 C"』 笙Z″8Lpュ2_Bol● :。
Pttlna Veb ww、 aumJd● denP,●●●gob b,Dm」 aC岬 OauO● daょ mF`"gOb b。



灘
〔●rA●|●u田●噸c"“
Dt“ユ″嗅

' . Certiflc€do de Pr€cio Justo para Transferencias Directas de fecha 21 de
septiembre de 2015, conespondiente al rnes de AgGto 2015 de lq empresa PIL

. Andina S.A.

Al respecto, el contenido de los que Certificados de Precio Justo, remitidos certifican que
PIL ANDINA cumple con el pego de "PREC/O JUSTO" a los productorcs primarios por
sdquisici6n de leche suda, siendo e6te un requisito para acceder como beneficiaria de las
Transferenciss Directas del Fondo de Apoyo al Compleio Produc{ivo Ladeo -_Proleche.

No obshntg, como se hizo rcferencia en el Acapite 4. Denominado 'Ref{,ecto e le
Compelencia en la fijacidn del Necio y Cettificado de Brccb justo' cbntenido en la
preserfle acluack n administialivss, la AEMP no cuestbng la emisiSn o el valo. de los
referidos c€nificados de precio justo, ya-que se cgmtituyen en un requi8fro para que PIL
ANDINA see beneficiarie de las trensferencias de PROLECHE.

AI respecto, el contenido de los c€rtificados de precio justo exponen los resultados de los
Necios par6db a ni\rel departarnootal. Sin embargo, debe .adaraGe que el proceso
administrativo sancionador no encamind su inve6tigaci6n a los precios prornodio pagados
por PIL ANDINA e los productores lecheros de Santa Cruz, aino que reallz6 un angliSis
individualizado de loe contratc remitidos por PIL ANDINA, los cuales mucstran
claramgnte la discriminaci6n de preclG pagados a los di8tintos produclores de leche en
dicho departamento, a p6a. de que los misnps se Gncuentr:an dentro del rdio de 150 km
de las plantas de PIL ANDINA, acci6n realizada b4o el argurnento de que estos se
trala.lan de productores no tradicionales. Por lo que corresponde ratificarnos en la
valo.aci'n realizada al efeclo.

CONSIOERAIDO: (AlogatoE)

Oue, la empresa PIL Andina S.A. al igual que sus eiecutivos, Vito Modesto Rodrlguez
Rod.lguez, en su condici6n de Presiirente de Direclorio, Pablo FerEndo Vallejo Ruiz, en
su londici6n de Gerentg General, Mto Modeslo Rodrlguez Rodrlguez, en su condici6n de
Presidenb ae Directorio y osc€r EduardO Landivar Roca, en su condici6n de Coordinador
de Phnta Regional Sanla Cruz, no presentaron d€gatc..

CONSIDERA DO: (Adocuadl6n de la! conduc{a! anticompetitirras a la norma)

Los desca.gos pEsentados por PIL ANDIM, fueron valorados individualmonte tecnic€ y
juridicarnente y se encuentran ampliamenle desarrolhdos 6n el considerando d€
valoraci6n de descargos, pruebas y alegaciones, cuyo resultado denot6 que el cargo
fgrmulado medbnte Resoluci6n Administ.ativa N'084/2016 no tue.deiwirtiraao, en tat
sentido se pncced€ a la adecuaci6n de las conduc{as ar(icompetitivaB ident,ficadas a la
norrEtiva l€gal a fin de determinar la t ansgr€si6n de la mlsma.

1. ldentif,caci6n de las partEs

anb.irado loabr, dzb.hdot @cio?
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De acuerdo a la Matricuh de Cornercio 00013332 emilida por la Direcci6n General del
Registro de ConErcio y Sociodades por Acciones - FUNDEMPRESA), 19 aclividad
principal de la empresa PIL ANDINA es la eleboraci6n de prcduclos lecteos.

lvledianto rnemorial recibido el 27 de agosto de 2015, la empresa PIL Andina, formul6
descargos a lo indicado en la RA 120/20i5, adjuntando fotocopia legalizada del
Testimonio N' 090/1996 del 5 de septi bre de 1996, que otorga repr6enlaci6n legal a
Wilder L6pez Clenrente, Vilo Modesto Rodrtguez Rodrlgu€z 6n su c€lidad de Presidente
EFcutivo, Pablo F€rnando Vallejos Ruiz en su c€lidad de Gerente Genoral y Eduardo
Landlvar Roca en su calidad de Coodinador de h planta regionalSanta Cruz.

A travds de lo anierior so acredita la participaci6n de la empr€sa PIL ANDIM en el
mercado relacionado a la compra de leche cruda. de vaca coro insumo para la
produccion de produc{os l6cteos en el departamehto de Santa Cruz.

2. c;nducta a.rlicompa0dv!

De la infomackh requerida a PIL ANDINA y olras empresas prcductoras de Edeos e.l
Santa Cruz, se procdi6 al an6lisis del periodo comEendido desde mayo do 2013 hast!
lbril de 2015, en elcualtwieron vbench las siguientes lo.malivas legalessten relacidn
al prdcio de compra de leche quda de vaca: Ley N' 204s'?, Resoluciones Bl Ministeriales
N' 012/2013t3, 0062014s y 019/2014s.

Con relaci6n al p.ecb mhimo o el precio base (PBa) de compra de l€che cruda que PIL
ANDINA aplica hacia los p,gdudores de leche cruda. corrgaponde evaluar si aquella:

. Utiliza para la compra de leche cruda producida por los produclores de leche el
PBa previsto en las Resoluciones Bi Ministerialer: 01A2013, 0cE'12014 y
019n014.

sl El 26 ds m6yo d6 2012 el Minid.rio d6 [,€sanollo Productvo y EcondnlE Plucl emitiO la R.solucion BF
Ministsdal N' m5/2012, m€dlanlo l. cual, apru€ba la bandE ds?recios a psga.s€ al produclor d€ l€che crudE
deJini€ndo 6l pl.cio minimo y m6rimo b6se de BE 2,00 y 86 3,22 por lilrc do l€cie, rEap€Clwarnenle Sin
6mbaEo, por 6tar tuera del p€nodo da en6lisi{r a3 Uni:ehenle lefel€ncial.
a Ley N'204 d€ 15 d€ (kiembr! (b 2011. Dtupcickh FirlalTet.:ja:'E Minisletu de Dosandlo ffitlico y
Ecaionta Plu.al y el frniste.io de Dasaaolb Rrlal y fieias, ao'obardn aaualnonla chttunle el rl€s de nayo,
une banda cle pBcros € paga'se al yduclor cte ldle cflr& y oa bada c,€ ptodos al @nstmiclor finsl ele
prDduclos llcleos so/€.cbrados Semes?alnBnle s. aisad la ba1c1€ aL p.B.ios al consunidor liaaf.
5! Resoruci6n B-MinBEial N'012/2d13 de 3r d€ mayo de 2013, smir,l(t,a por la Minislle d6 Desarclb
Prcdudro y Econo.hle Pluml y 16 Mini6lra d€ D.3anolb Rurcl y Ti€rlas, apruebE b Alnda d6 Precios a
pe€€lsa aj produclor de le(,le drda, .bndo elprodo ba!€ do Bs 2,EO y €lo6ximo A6 3,22 por lilro.
t Aeeotucirtn tli+rnisielat N'@6IZ)i4 de 26 de ruyo de 2014. Ssscrit enlre etll/linistrio de Ltss€rollo
Prcdudivo t EcDnoinie Plural y ol MlnisEio (b Oecarollo Rural y fi€Eas para la Bend. & PTECIE d€
Produdos L6cEo6 PrEc|o ba!6 d€ 2,8O Bs/Lto y Pr6do tirax'mo 3,22 Sdlilro.
t5 Resoluci6n BFMinistenal N'019/m14de t2 de dici€mbrg d€ 2014. Pr€clo base d6 3 30 Bs/Litro y Preoo
Mdximo 3,72 BE/Litrc

D:FeCCiOn C」 cB,dloll Colondo,N。 21-Fd15cio“ EI C6ndo′ あ匈 11
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●  」ust nca doudalr ente。 l pago a un precio meno「 a cs productores do lbche cruda
porlas ra20neS de manipuい ,transporte y calldad p70ulaS en las Resoluclonec
BI Minlstenales 01272013,0062014 y o1972014

a  metOdol。 91a ap‖●●da por PIL ANDlNA de pagd de men● 7●● precictt p● 7

中 n●8 de man:puleo,transporto yjO● ●lidad

Mediante n¨ CITE:P!Lヽ C日105151CC,ia mpr― P:L ANOINA rernttl● las dヨ intes
melodo og●s ub:12adaS para la detettnac6n del preclo efecWarFente pagado a los
diferentes grupos de proveedores do leche ttda (FEDEPLE, lndependentes y
Menonhas),metodologias que adomas de dar constancia d● l d stinto PBa p●gado a lo9

躙 竜1謝∬糖留織1躍欄L緊響嘗ば譜1蹴:品樹Ld;
01972014,asi∞mo los premb8 y7o bon rcac10nes ol"ados a los pttudclres de eche
cruda

,Cundro N° 9
M●todol● gia nP!icada por P:L Andina on:a doterminac:6n del precio do∞ mpre de

lecho cruda
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Si bien la nEtodologla de c6lculo de precios de compra utilizada por PIL ANDINA
incorpora las justificaciones de transporte, manipuleo y/o calidad para el .pago de un,
precio mend al previsto en las RBi 0't22013, OOO|2014 y 01912014 a los distintos
produclores de bche, el hecho de que ol PBa se encuentra determinado
diac,recionalmente por PIL ANDINA a un valor interior al previsto en las citadas
resoluciones, geneE que en 0ltima instancia el Pr6cio de Compra Efectvo (PCE)
pagado pgr PIL ANOIM a los produclores de leche cruda sea menor al que deberla
haber sido pagado.

En el caso hipot5tho de que un p.oveedor de leche cruda ubicado a mds de 150 km de
distancia d6 una plantia de lEnsfo.maci6n de lSct€os desease vender su productq y
considerando los siguientes supu€stos:

. que h daota transbr[Edora al despl€zar su c€mi6n cistema hasta la ubicaci6n
del proveedor y posterionnente trlnsporte el produclo hasta la planta de
transformaci6n incune en un costo dd 0,20 BJlitro (total costos de transporte por
trayecto de ida y welta).

. que la planta tftrnsbflnadora incure en un iosio de manipuleo (p. eJ., logtstica,
alrnacenaje, etc.) de 0,20 Bsnitro.

. que eo esta oportunidad el producto pr€senta una calidad ba.ja y pot ende la plania
transformdora dispone un descuento de 0,20 Bs/liko, por concepto de baja
calidad de l€che cruda.

. que no 8e paesentaron ni Premios ylo Bonifi@iones por calidad u olros
conceptos.

El pr€cio de compE de leche cruda que d€beria aplicar una planta de iransformaci6n
l6ctea, debel'la ser deteminado s€gfn el siguiente flujo:

Grrflco tf 2
Caso hipgt6tico do cob.o do un precio menoial provhto en la banda de procic

. !e96n RBI N" 0192014
PB●

ツ

'fltb.j.ndo jur@, 6b.j.@o! bcjd-

P●●‐Cr…
2,700●′L

Fuenle:AEMP
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Es asl que,la rOrnula pra deteminar d Prec● de COmpra Ettv● (PCE)quo una planta
transfonnadora deberla pagar es la siguientel

PCE=PBa― Cr― CM icB+PR+BN

DOnde:

Pul● Base=PBa
Costode Transporte=CT
Costos de Manipu eo=CM
Descuento/Boninc.ci6n por calidad=C8
Premlos=PR
Olras bonn囃  [Ones‐ 8N

暑』 冥 誡 記 配鴨 ξ謄 糧 席 :亀濡 襦 器 常 識 製
雲
路 I帆 器 :1

2014 y preVislo en las RBi 0122013.00672014ソ  019/2014,el∞ sto de transporte(CT).
los∞stos de manipuleo(CM)y● :descuento por caldad ba a de producto(CB)y sumar
los premiOs(PR)y OtmS bOn rcaoiOnes(BN)que pudiOSon ser entregadas porlas plantas
transfonnadoras en esle caso hipotetico eI PcE a ser cance ado seria:

PCE=PBa― CT― CM― CB+PM+BN
PCE‐ 3,30-0,20-0,20-0,20+0+0

PCE=2,70

En dennttm el pttiO de compra erectivo a ser cancolado al productOr de leche cruda de

nuestrc caso hlpotetico,serfa de 2,70 Bs/170 de eCha

La‐lvaguarda estlpulada tanto en ta RB1 0122013 y Oo672014∞ mo en!a01972014.
comcl se pudo epreciar en el elempb anlenor,Impuo● las plantas de trnsforrlacl● n
lactea una potencial discrecbnalddd en la deterrninacbn deI PBa pagadero a los
pF●veedores de l●●he cruda.qu● ostOn o no ublcados en zonas dislantes a mas de 150
km.evnando de nta mttnera pOtenclales abusos que denven en d pag。 [nlustincadO de
monores preclos

b  prec:o baso do comp“ de:eche oruda utii12adO COn :● s productores do
Lhe crud●

PIL ANDINA medianle nota CITE:PILNCEヽ 16515ヽGG recibida e1 01 de iun10 de 2015,
presenta una ser e de cuadros57 que COntienen infornaci6n referda ● la evoluci6n
rrlensual del prem de cclmpra do leche cruda por tipo de proveodor en la ro91onaI Santa

Crl12. duranle el penodo mayo 2013‐ abrl: 2015, que detalan el PBa pagado por ia

56 El PEcio lr{nimo o ttecio B€.€, lode wz quo a pa(ir de esle precio !e ddcontadn los co.to6 por €z6n d€
reoapofG, manipul€o y/o caliclad.

57 ver Anerc 1 de norE ctTE: PtL\cEY 65\15\oc.
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empreSa a bs dblint6 prov€edor6, asi como las bonifrcaciones o sanciones que son
sum€das o d€sconladas (respectivamente) del PBa.

Tal y coroo se pr€senta en el siguiente cuadro y grefico, se puede determinar que a partir
de la aprobaci6n de las R8i 019/2014 se lncrement6 el precio mtnimo o base en un 18%
respecto a la RBi 006i/2014, el cual entr6 en vigeicie en diciembre de.2014.

' Cuadro N'2
Brnda do precloe de qompra de lechg cruda lprobada pot R€solucionss Bi

inilt iiale. - ExprGsado en BsrLlto

- 
Periodb: may2ol3-€br2ol5

Ro●●]ucl●n Bim!nis●Hal
Tipo do PEcio

。ヽ′）

　ヽ）

0122013 01112014 019j2014

Mlnimo o Base

Meximo

2.EO

3,22

2,80

3,22

3.30

3,72

FuenE: R€6oluooft3 B ijlnisieriabr N' 012013, 006/2014 i 019/9014.

Los datos proporcionados por PIL ANDltlA muestran que esta empresa utiliza distintos
precios base para rsalizar la compra de un mjsrrlo bion (lecie cn da) de dlferentiss
produclores en SEnta Cruz, de acuerdo a la siguiente banda:

- 
Gr5fico N" 3

Evoluci6n dolEgl respocto a lo! preclos de compra de PIL ANDINA por tlPo de
productor - Erpr6ado en BsrLlto

Periodo: mry2012 -.br20l 5

E9rlitro locho

3,so:'uda

3,00

:,50

2,00

2.0

RA 0002012 RA 0122013
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FuentB:AIMP en ba30 3 daヒ B PIL Andina y Resdu● ones O MInsL囀 100:∞夕つ012,
0427201000620,4 y o1972014 An● XO N・ 3

Las RB,005/2012.012′ 2013ソ 002014 deterrninaron que ei pr9 o m`nimo o Preoo Base

(PBa)de cOmpra de bche cruda en la deSti6n 20121 2013,y2014 sea d0 2,00 Bs/1tro y
de acuerdo a la RB1 01972014 e● 2015 de 3.30B劇lro.que pod“ n verse reducdos por
razones de manipu eo,transPofte y/o oJldad

Los●lementos previstos en Ls menoonadas Resoluci¨ es BI Min sterlales senalanl・   日
ρ″αO de leclo crlJda p● dl sjruarseル ●

"de e“
口●●ada de predos“

`″

as renoras
y a dlsrancfas "ay●●s a ′50 κη de las pra″ras `"r●●nenfO p●r ra2"es de
ransp●●●.●●lldad y/●

"anIPuje●
l oStableciendo para los meses de nttv。 2012 hasta

nonembre d● 2014●l PBa de 2.808s7L“ ro y a partir de dic embre de 2014 de 3.30
Bs/LnrO                                              ｀

Sh embargo,contranamente a b dlspuesl● en aqu●Ilas Rosoluc ones B,Mhislerlales,Plに
ANDINA desconoce la deterninaciOn deI P,a de 2β O Bs/L市 o en ias 9ostiones 2013 y
2014(haSta noviernbre)y3,30 Bs7Ltro o p●・tr de dic■ mbre de 2011ソ de manora
∞mp etamenle discreciclnai denle drerenos PBa para un mlsmo b en en func 6n a
gttp03 de prC veedores

En∞nsecue“ b,doりa“ esla manera凛
践臨:器眉,I鵠轟」l∬昴庫proveedores favorecldos∞ n mayoms PBa d

de proveedores desfavorecldos ∞ n menores PBa de compra (independientes y
Menonla9,gene“ndose∞n db una∞ nduda anti∞mpetnⅢ ge discnmhacon de
preoo●

La detennuladOn disc"ional del PBa por paに de PIL ANDINA evdonclada~en el
G“■●o N°● p●「a con sus proveedo「 es de l●che cruda, es cofToborada mediante una

R器溜閣羅熙乱器 酬饉鏡:畿霊』製譜:認「冨蹴 蹴:
腑 T鴇盤鵠鵠宥悩:富需輛鑑9Ⅷ盤1惚哩1群翼富鵬
:詣Ψ鶏岬

n計
ぽ崎lЪ:諸T'摺恕ζlぷ魔翼Pぶ鵬配精:譜嚇

冊 !楷臓塁」響訛孵盟器機器Ш鵬ど肥 ,駆鼎慰れ艦:
47 de la Consthuci6n Polltlca dol目■odO
Por l腱irrKl,la relaciO● ●,stente ent"los PBa aprobados por RB1 012/2013.00072014y
019′2014 eStablece que pam el caso de FEDEPLE elrrlonto recibido osc‖ a on‐25%y_
36%de!P3a."ra!os p● ductores MeF10n“ as la retac 6n es de menos dol‐ 54%y_50%
dd PBo y"ra l∝ lndopendttntes en el rango de 46%y‐ 55%_Montos qtle no pueden
Ser iuSlncadOs POr‐ P!L ANDINA sobre b′ base do bs cm,日os tecni∞s preMsto● en I"

$ I,lote Cm' PL\CE\165\15\GG d€ Ot de iunio de 2015.

- anbrirado io.a@, ,db.j.ad d.W

～

ν

lllⅢ●

“ `熙

tant BJau6n Colora“
`N。
24=E出 [do・ El C6ndoP'Pヽ o ll

:1緞鵠∫窯蠍」鳥習器』撃:ぽ電鶯肥路∫1器監:蹄ぷ1』器・
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citadas Resolrcion6 Bi Miiis{eriales y reflejan un hato discdminatorio hacja cbrtos tipos
de produclores sin que prime una l6gba cornercial coher€ntq tal y como se epresenta en
el siguiente cuadro:

Cuadro N' 3
Relaci6n de precloc base 8€gUn R6oluclones Bi inicterials! y precio. do compE

de llche s6gin {po do productor
Poriodo: m.y20l3 - abr2ol5

Prsclo BaBe 2013・ 2014  oo●16  10b・ 16 ma「 15 o●
「

15

f鵠
(   ′

~・

/ヽ ●

R●●
― ■閻

山uロ 3"
210
140

150

210
140

150

3″
210
151

150

,■
2,10

1 54

1.50
ヽ

FEDEPLE― Cup。

■E"ON「AS 
´

INDEPENDIENTE・ Precio PIeno

210   2,0
1,58    1,59

150    1.50

varlaci6n 2013   2014  eno・ 15  feb‐ 15 mar・ 16 ab「15

預面正面画面縣ⅢⅢ・
 
…Ⅲ
｀
「 Ⅲ
■ りゝ :

FEDEPLC― Cup●

“

ENON「AS
25%  25%  ‐36%
‐50%   ‐50%   ‐54%

=,"■ 覗́ :ヽ 纂 ■
‐36%  -36%  ‐螺
‐53%   ‐52%   ‐52%
‐55%   -55%   ‐55%INDEPCNDIENTE・ Procio PIono  46%   46%  ‐55%

/｀

′ V

(') DatG d63d€ maro ds 2g1 3 hGE diosnbre de'2o13.
Fu€nrs AEMP €n ba36 . PIL At{OlllA y Resot ciona Bi MinEbdalos 0122013, 0O@011't O19rm14

c. Preciot psgados a productoror ilenonitas

La relaci6n de precios segun lgs RBi vigentes -para h gesti6n 2014,'es t/edficable
empleando la metodologla de c6hulo proporcionada por PIL ANDINA para detsrminar el
precio d€ compE a bs produdores de leche, conjuntamente con la informaci6n
presentada po'r la empresa$ y €l PBa discrecional empleado por PIL ANDINA, elementos
que en conjur o delerminaron los precios pagados por aquella.@

Es asl que, utilizando la mlsma informacidn proporcionada. por PIL ANOINA pero
cambiando la variablg PBa discrecional aplicada por 6sta, y el PBa previsto en las RBi
mencionadas, se det€rminaron los precios que deberla de haber pagado PIL ANDII{A en
el cuadro siguiente:

se Relativa s distancra d€ 106 prot/€€doGs a la plante d€ transfo,maci6n, ;g6nci6 d€ contElo6, bonc! por
tiempo de conllato, bonifc€dones/c€3tigo6 TRAM y t nor d€ grasa y costc da tran.porE.
e Columna PlBcjo PagBdo por PIL ANOIM Anerc N' 3

anb4todo juait, drbrjraot acid'
Diccid Crlle B.hlrih qobado. N" 24 - Edi6oo "El GrtrdoP Pi.ott

T.lafom y FB (s91- 2) 215{0oO -215211$ - 2l5at9 -al0rt9 C6it]e ZA L. Pn - E lii\
P.4nn: Vc6: *'T.rDrod<ladcmplm,Bob,bo EBil rcmp@rzurori&d.mp66,gob,6o
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Cuadro N。 4
Comparatlvo do prec:●●pagadoB pOr P:L ANDNAyl● ●p"c!。●qlle 30 p●Oarlan
cumpllendo:委 Rosolucione8 BI MiniSt●

“

ale8 012r2013,Otler2014ソ 019′2014 a l●s
oroductore3 men昴●●―Eェpresado on日崎Лいo

伽

N' N'de Fecha de
Contrsto suqcripci6n

Roroluci6n
Bt-

lnisteriel
Aplicable

'Preclo
cumpligndo
.egtn Pg.

Roroluclon€6
Bt-

J{inistqrhlgs
(.l

Pr€clo
pagado

PIL
Andine

(")

Dlfgrencia,preclo- pagado por PIL
Andina y Prgclo que

doberia habel
Pagado 9990n

Re3olucione! Bi.
inisterislst

1  08812014 0170172014  01272甲 3
2   080/2014 01′01′2014   012/2013
3   090/2014 01′01′2014   012工 2013
4   100/2014 01′0172014  012/2013
5   1022014 0170172014  01272013
6   103/2014 01′01′2014   012/2013
7  .104′ 2014 01701′2014  01272043
8   10留2014 01701′2014   012013

10  107/2014 01′ 0172014  012′ 2013
11   108′2014 01′0172014  012′ 2013

14  15972014 01′ 09/2014  006/2014
15  190/2014 11′ 12/2014  006′ 2014
16   191′2014  11712/2014   006/2014
17  193′2014 11′ 1272014  00672014
18  194/2014 11′ 12/2014  0虚 014
19  195/2014 11′ 12/2014  000/2014
20 196′ 2014 12/12/2014  006′ 2014
21  197/2014 12122014  00672014
22   19872014  12712/2014   006′2014
23   199/2014  16/12/2014   006′2014
24  200/2014 17′ 12′2014   0o6′ 2014
25 201′2014 19712/2014  006/2014

3.21       2,06
3,22       2,07
3.24        2,09
3,26       2.10
3,39       2,16
3.26      2,10
3,41

3,41

1,15

1,14

1,16

1.17

1,23

1,17

1,24

1.24

1,21

1,17

1.27

9   1側2014 01′0172014  012/2013      3.34

2.17  
・

2.17
' 2,14

12 109/2014 0170172014 012/2043    3.47     2.20       1.27
13  1522014 017002014  006/2014      3,04       2,00          1.05

3,26        2,10
3,47       2.20

3,12       2.02
3,34        2.35
3,33       2.37
3,04      2,17
3,38       2,37
3.16       2.25
3,30       2,37
3,C19       2,20
3.46       2.42
3.45       2.42
3,41        2,39
3`3     2.44

1.09

0,99

1,00
0,87

l CЮ

O,92
1,00

0,89

1,04

1.04

1,02

102
V

26  057/2015 01′ 01/2015  01972014
27  061′2015 01′ 01′2015  019/2014
28~  0622015  01′ 01′2015   019′2014
29  063/2015 01′ 01′2045  01972014

31  065/2015 01′ 01′2015  019′2014
32  066/2015  46701′ 2015   019′2014
33 067/2015 01′02/2015  019/2014
34  060/2015 16/022015  01972014

30  0にHげ2015 01′ 01′2015   019/2014       3,91

3.53

3.53

3,57
3.70

3,97

3,30
3t34
3,36

"TE brj.ado j uztos, dtbtjrd ot @cia?

2,24

2,24
2,26

2,33

2,40

2.47
2,20

218
2,20

1,29

1,29

1,31

1,37

1,51

1.50

1,16
1.16

1,16

B,e.i6n: Cr[. B.oll6n Colmdo. No 24- Edif.io (El GindoP Pi.o U
f.latom y Fur (59r - 2) 2lto000 - n3rl18 - 2tt2rt9 - 2rtyt19 C\fi- ZA L. PN- Bolii,
P.gini V.hr w,eutdidndcmpr.6c.Eob,bo Em.itiemp@.ula.idzd.mps,8ob,bo
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35 06972015 1670272015  019/2014 3,36 2.20 1.16

‐

llota. (') Arp(o N'4. (") Amrc N' 3.
Fuonte:AEMP en be!. s Gto6 PIL AMrl{A y Rs.oluoorE€ BiMinisl€riah€ N'012/2013, N'006/2014 y N'

'o1gftAl4

Cabe indicar gue los contratos suscritos a partir de mayo de 2013 hasta abrilde 2015 con
loc cuales cuenta la AEMP, alcanzan al nUmero d€ 35, en lodos ellos se pag6 un valor'
flenor al que tendr{a que haber sido pagado a lavor de los productores de leche cruda.
Aslmismo, PIL ANDINA alribuye el pago de precioa menor€s a la permisibilidad expresa
establecida en las RBi 01212013, OOEr2Ofi y 01912014, obyiando qaa v€z m& el aspec'lo
fundamental relatilro a que esta disposici6n es UnicanEnte aplicable cuando se realice
una justific€cbn referida altransporte, manipuleo y/o cslidad del'producto.

Por otla pafie, la fraci6n injustificada de prEcios msnores pagados a ciertos grupos de
produc{orss de leche cruda realizada por PIL ANDINA, sin considerar obielivamente la
raz6n de trsnspgale. se haee evidente mediante una valoraci6n tecnica de la informaci6n
Gmitila por dicha empresa medianie nota coo Cite: P|UCS165/15/GG, relativa a la8
distanchs existentes elhe l€s granjas menonitas producloras do leche cruda y las plantas
de transformaci6n Ectea de la empresa- PIL ANDIM, asl conro los PBa pagados a los
produatores menonitas durante el periodo mayo m13 - abfll 20'15.

Para el eteclo, la informaci6n detallada en el cuadro siguiente es resultado de la
tabulaci6n realizada por la AEMP de h informaci6n Emitida por la propia €mpresa PIL
ANDINA y extralda de lo8 conkatos de compra-t enta de leche cruda suscritos enfe 68la
empresa y bs produclores menonilas duranie el periodo mayo 2013 - abril 2015 (una v€z
smitidas hs RBi 0',2y20'13, 006,/2014 y 019,/2014).

Cuadro N' 5
Dlltanclas entre Edg!@lgdEg y pl.ntas de PIL ANDINA seg6n precios base de

- 

i ,es errLito

V

Procio N'de
B.!e conbato

B!rLibo

Dilt nci! de la Cuentr Aiio do RBi
plant do loche d6 ll" do suscrlpci6n aplicaHo

afcenbo de Contrato

, 201`
‐20,「
2014'・
1  2015、

2014
2015
2015

%

１

１

２

006/2014    1,65
019/2014    1,65
0192014  1,65

Dnecntr Crrlc Ba'all6n qimild N! 24 - Edificio "El Crrndop Pi& tl
I.l6aom y F* (59r - 2) 2t9fim -21527rA -2,l2tr9 - 2tlw9 C.siltr:28 k Pu - Bolivir
PJ{ina rv.b: @,.urorid.demprc$s,gob,to E,@it:.emp@eu6d.kdemp6s,gob,6o
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2014     0062014    1,65
2Q14    0002014    1,65

Total qeneral 17 17      10004

Fu€nE: AEMP 6n baEs a dal6 P!- At{OlilA noit CITE: PlticE/165/'15/GG

Desde mayo de 2013 hasta abrilde 2015 tomando en cuenta la8 RBia12AO13, 00612014
y Otgl21i4, la emp.esa PIL ANDINA suscribil, '17 co.{raio661 con los produdores
Menonitas de lochG cruda, de los cuales'll.dg ellos (65%) ovid€ncDn que bs distaicias
enke las granjas de producci6n y las plantas d; transformaci6n 6ctba son menores a los
150 km, es dech, que bl PBa que debi6 ser cancelado I esto€ prcductores ana €l previsto
en tas citadas RBi 012013 y 006i/2014 (2,80 Bdlilro) y 019/20'14 (3,30 Bglitro) y que tan
solo seis (6).contratos (35%) al exceder el llmite de los .150 km de distancia, debieron
incorporar en la dgterminaci6n del precio d ser pagado la6 razonea de tansporte,
r|anipuleo y/o catk ad pre\ristas en la citada r6oluci6n para iustificar el pago de un precio
menot.

La empresa PIL ANDltlA de rnanera injustificada y en Un total desconocimiento do las RBi
O1A2Ofi,OOODOl4 y 019/2014 que fiian una bands de precbs, con p.€do-base mlnirno y
m6ximo de 2,80 y 3,30 Bs/lilro de lgche cruda, r€speclivarne e, para loq productores que
se encuenlran a distancias menores a bs 150 km de hs plantas de transformaci6n l6ctea,
fij6 8 criterlo suyo '...co, una racioneliddd @tfimk:6 & ,ibre ole a y &rnatfrae, un
pago unibrme paE todos laE produclores Menonitas d€ I ,65 BalliEo.

Los result€dos de la valoraci6n t6cnica anterid que ftr,entiflcan como la mayorla de las .

granias cuyos contratos suscritos con los poduc{ores lJglgOlES de leche coda, s€
encuenhan ubicadas llsicamente a distancias menoGo a los 150 km, son @noborados
mediante noi; C[E: PlUCg165/ltGG63 remitida po. PIL ANDINA, donde s€ detalla el
reconido (ida y vuola) ent e granjas (de las rvlas de eopio denominadas del Sur, Este 1

y Este 2) y la planta de PIL ANDltlA, inlormaci6n quo al ser dividida entre dos exPresa Ia
distancia en kil6metros entrE dos punto6, en lugar de- expr6ar el recor.ido (ida y welta)
corno lo hizo PIL ANDINA, estos resul(Edos son erpuestc en los siguientes Grffl,co6 il, 5
y6.

Los resuhados obt6nid6 por la AEMP, p€ra 19'R.rf. acqpros de, Su/' preEoniada por
PIL ANOINA evidoncian qu€ la6 11 granjas tulenonitas del Sur se encuentran a dislancias
menorea a los 150 km de 8u planta, por lo que la citada empresa debi6 haber utillzado el
precio base minimo Eevisto en la banda ds precios de 2,80 BJlitro y 3,30 Bslilro de las
RBi01212013, m62014 y 0192014, respeclilralionie, pa-a pagar a loq productores por
la comprE de leche cruda. Sin embargo, como se demostr6 anteriormente €ste no fue el
caso, sino que PIL ANDINA pag6 ellabr discriminado de 1,65 Bs/litro sinjustific€ci6n
t6cnica que lo sustente (Gritico t{',t}.

`i Ver Anexo N・ 3

82N¨ CrE PiuC口16571900.Pagina 2.inoso c)
33 ver AneX0 3 adlunlo a la dtade hota

V

‐

anhi.Ddo ioatol E b.irad 4cid'
Dnrco6D: c.lb Bdrll6n Colmdo. N'24 - Edift io "El C6nd.P Pi.o 11

Tcldrld y Fd (t l . , 2|9oO0O - tl521lE - /152119 ' Zllg779 Cr.rlr 28 L: Pz ' Bul'vE

Preid VGh: I*,.udidzd@P@ 8ol,.bo E ril .ef,p@ .ubridd.mp6&.aob.tb
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Fuenter PrL Andina Nota clTE: PlucFJ165r'15/GG
(') El Gcorido (kaysclo (,5 y vuelta) dot llaclo por PIL ANDI A .n 6st€ g.afico, tu€ dividido enl€ dos para

d€ls.rniaar la dElenoa en km oxrst€nta anUE 106 milmo6 da acuardo a lo aslabl€crdo €n las Relolucio.l€.
Bi-MinbGriale6. ,

Grafico N' 5
Diltgncia3' gntrd gr.nlar menonitas y planta de PIL aNDINA - Ruta AcoploE dol

Elis I
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Fuenle:PIL Andina nola CITE PlLC口 165715/CG
(・)E reconldo(rayecb ua y Vu01a)● olaledo pOr PIL ANONA en● ste Orl薇Ю
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Ю divtt do e… d∝ para
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En relac●n a la“Rub a●●pr●●dd E●Ie,"p7●鰤 tada por PIL ANDlNA endenchn que
treS(de nueve)granlas menonlas del Est● 1(Espem lza 210,N.Holanda‐ Cupesi y V

FSperanza 20η .se encuentran a distanclas menclres a los 150 km de l● planta de dicha
empresa,pOr b que se debl● haber u“ :セado el precio base mlnim proMsto en ia band●

棚露鼈糟:1首淵製腱‖:」ざ器躍::濶鰐漁よIⅧ翼1勲漁 ξ
Ca"Sino que P:LAND:NA pag6 elvabrdttminado de l,65867L“ o(Cran∞ N。 5)

Los resuhados obten dos porla AEMP,pala la“ Rra acOprOs●日 Esfe 2'presentada por
PIL ANDINA evdencian que las tres(3)granlas Mencanas dOI Este 2 30 enCuentran a
distancias n眩ッoreS a os 150 kn de su planta,mismas qu● ●scilan e■ re l●S231y241
km,porio que ia chada empre"dobiO de haber u11● do el preciO baso minimo 9enalad。
en la RB1 012/2013. 006/2014y019/2014(2,oO y 3,30 Bυ l掟「o, res円■Ⅳamente)y
descrln●r de este b razOn de transpo7te previ3b en la misma,para asl ouener precios

::悧踏服‖寵:よ離安品調躙 滉%鍔舞i凛庶橘驚鑑 腫
leche cruda en l.65 BMitro,d― lnoc endo evdentemenle la raz6n de transporte y las
cnadas resOludones(G“n∞ N● 6)  _

Cr6●co N° 6
DL●nci“・ en●●granj“ menon瞳 3yp!anta do PlL ANOINA‐ Ruta Acoplo3 de!

Este 2
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FuenleI PL Andina nota CITE:PIυ C曰16571留G0
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deleminarla dBtancia en km ex 3● n100n"b3mtem∝
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d. Precloo pagadoB a p.oductoB! lndepondientes

Por otra parte, aplicando la melodologla de precios de compra proporcionada por PIL
ANDINA para detenninar el precio de compra a 106 prcductores de leche lndependienles,
conjuntamente con la infongackin presentada por la empresas y el PBa discrecionat
empleado por PIL ANDINA, elementos que en conjunto d€tqrminaron los precios p€gados
por aquella.ss Y utilizando esta informaci6n, pero c€mbisndo h variable PBa discrec,ional
que aplic€ PIL ANOINA, y comparando con el PBe pre\risio en las RBi 01212013, OOnOl4
y 01912014, se calcularon bs precios que deberla de haber pagado PIL-ANDIM a'ios
productores independi€ntes los cuales se obenran en el siguiente cuadro.E

Cuadro N' 6
Comparativo de prsdc pagad€ por PIL A DI A y lae procioo que 39 paga.lan

cumpllendo las Resolucione! Bi lnistorlales 0122013, 000r20t4 y01912014I los
otaduqtoret indeDondientoo

N. N'de Fechr de
ConE to Euscdpci6n

RBI     Precio
Aplicable  cumpliolldo

R●●●:ucl●no3

Ditgrencia preclo
pag.do por PIL

Andina y Pr€cio que
'debeds pagar segfn

R€aolucion6 Bi
Mlniated.les

Preclo
pagndo
P:L
Andina

ヽ
、.′

2.29
2.25
2.31

2.38

2,34

2.28

2.29

2,25

2.31

2,30

2.31

2.33

2.28

2.27
2,31

2.36
2,30

2,32

1.20

116
1,21

1,27

1,24

1.19

1.19

1.16

1.21

1.20

1.21

1.21

1.17

1,16
1.20

1.24

1,19

1,22

1  133/2013
2  134/2013
3  135/2013
4  137/2013
5  138/2013
6  13972013
7  141′ 2013
8 143/2043
9  144/2013
10  14012013
11  147′ 2013
12  148/2013
13  149′ 2013
14  151′ 2013
15  152′ 2013
16  153/2013
17  154′ 2013
18  15572013

21′0572013
23/05/2013
27705/2013
1070672013
14/06/2013
16706/2013
10/06/2013
03707′2013
04′07/2013
08707′2013
03/07′2013
01′00/2013
08700′2013
20703/2013
31′08/2013
01709′2013
1209′2013
12700/2013

01212013
012/2013
0122013
01272013
012/2013
0122013
012/2013
0122013
0122013
0122013
0122013
012/2013
012/2013
0122013
0122013
012/2013
012J2013
01272013

3.49

3,41

3.52
3.66

3.58
3.47

3,48

3.41

3.53

3,50

3.52

3.54

3,“
3.43

3.51

3,60  
′

3,49

3.54

q 
Rllativs a di.tan ia d6 lolr p.oy€€do6s a la planE d€ iran3bmaci6'n, vig€ncia d6 conlralos, bonqB-por

tiempo de coniraio, boniicsdon€Vca.tgps TRAM y tsnor cle E!!a y co.lc d,c tla.lsport
6 

Columna Pr6do pagado por Pn- AilDlt{^. An€E N' 3.

scdumn5 PEcio qmptiendo Rssolucioie. & MinistonaEs. Cu.dro N' 8.

-T.Ehjtado jtabr, ttb.i..a ot Ecid"
DiEcniD: C.U. BzEll6n Cd@rlG N'24 - Edifi.io gEl Cdodoa Piso ll
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tS7-,山
…∝ 田 W“

‐９

２０

”

２２

２３

２４

２５

２６

２７

２８

２９

３。

３‐

３２

３３

３４

３５

３６

３７

”

３９

４。

４‐

４２

４３

“

４５

“

４７

４８

４９

∞

５‐

５２

５３

“

５５

５６
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156J2013
157/2013
15972013
16012013
162,013
16312013
16572013

1677201Q
169′2013
172●013
173′2013
17572013
∞ 172014
005′2014
003r2014
01172014
0132014
014/2014
01572014
01612014
01772014
020/2014
021′2014
02472014
025/2014
026/2014
027/2014
02872014
029/2014
030/2014
031′2014
032/2014
03"2014
034/2014
035/2014
036/2014
037/2014
030/2014
039/2014
041′2014
042/2014
043/2014
045/2014
046/2014
047/2014
040/2014
049/2014

13/09′2013  0122013     3.43
17700/2013 01212013   3.55
02/1072013  012′ 2013      3,49
08110/2013 012J2013    3,43
15/1072013 0122013     3.50
17′ 102013 012/2013    3● 3
31′ 10/2013  01272013     3,39
00/112013  0122013     3,63
25/11′2013  012/2013     3.66
01′ 12И2013  0122013      3,58
097122013  012′ 2013      3.54
16/12/2013 01272013    3.52
Ql′0172014 01272013     3,39
01′01/2014  012/2013      3158
01704/2014 01272013     3,41
04′0172014 01272013     3,49
01701/2014  012/2013     3,63
01′ 01′2014  01272013      3.37
01′ 01′2014  012′ 2013     3,43
01′01/2014 012/2013     3,55
01′ 01′2014  0122013      3,39

:1;:1颯:1: :1燒 :1:     :|::
01′ 04′2014  012/2013      3.39
01′01′2014 0122013     3.53
01′ 01′2014  012/2013     3.49
01′ 01′2014  012/2013     3.49
01′01′2014  012/201o     3,39
01′01/2014  012/2013     3.42
01′ 01′2014  012/2013     3,39
01′ 01′2014  0122013     3.37
01′ 04′2014 012/2013     3,70
01′01′2014  0122013     3.49
01′ 01′2014  0122013     3,52
01′01′2014  0122013     3.51
01′0172014  01272013     3.39、
01′ 01′2014  01272013      3.39
01′01′2014  012/2013     3.52
01′ 01′2014  01″ 013     3,52
01701′2014 012/2013     3.59
01701′2014 0122013     3,49
01′ 01′2014  012/2013      3,56
01′0172014  0122013      3.53
01′01′2014 0122013     3,69
01′01′2014  012/2013      3.55
01′01′2014 012ワ 013    3,51
01′ 01′2014  012/2013     3,53

2,27

2.33
2,30
2.27

2,31
2,33

2.25

2,38

2.38

2.35

2.31

2.32

2.25
2.35

2.25

2,30

2,33
2.23
2,27

2,33

2,25
2,33

2,36

a25
2,33

2,30

2.29
2,25

2,26
2,25

2,23
2.40
2,30

2,32

2,31

2,25

2.25
2,32

2,32

2,35

2,30
2,34

2,33

2,41

434
2● 1

2,33

1.16

1.21

1,19

1,10

1.19

1,21

114
1,26

1,27

1,23

1,21

1,20

1,14

1,23

1,16

1.19

1,21

1,14
1,16

1,21

1,14
1,21

1,24

1,14

1.24

1.19

1.20
1.14

1.17

1.14

1,14

1,29

1.10

1.20
1,21

1,14

1,14

1.20

1.20

1.23
1.19

1.22

1.21

128
1.22
1.21

1,21

ヽ

ヽ
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66  050/2014
67  051/2014
68 052/2014
69  053/2014
70  054′ 2014
71  056/2014
72  05772014
73  060/2014
74  061′ 2014
75  002′ 2014
76  063/2014
77  064/2014
78  065/2014
79  066/2014
80  06772014
81  06812014
82  069/2014~ 83  07072014

04  071/2014
85  072/2014
86  073/2014
87  075/2014
88  07772014
89  07812014
90  079/2014
91  081′2014
92  08212014
193  083/2014
94  00472014
95  08572014
96  086/2014
97  094′ 2014
98  099/2014
99  111′ 2014
100 1122014
101  114′ 2014
102 115′ 2014
103 116′ 2014
104 11812014
106 121′ 2014
106 1222014
107 123/2014
108 124′ 2014
109 12572014
110 12812014
111 12972014
112 13272014

01′0172014  012/2043     3,49
01′0172014  012/2013      3.49
01′ 01′2014  01272013      3.53
01′ 01′2014  01272013     3,42
01′ 01′2014  012/2013      3,54
01′ 01′2014  012/2013     3,53
01′ 01′2014  0122013     3.51
01′ 01′2014  0122013      3,49
01′01/2014  0122013     3,43
01′ 01′2014  01212013      3,55
01′ 01′2014  0122013     3.55
01′01/2014  012/2013     3,63
01′0172014  0122013      2,78
01Ю1/2014  0122013     3.56
01′ 01′2014  012/2013      3,58
01′01/2014  01272013     3,39
01′01,2014  0122013   - 3,56
01′01/2014  012/2013      3.55
01′012014  0122013      3.52
01′ 01′2014  012/2013      3.“
01′ 01′2014  012/2013      3.55
01′ 01′2014  01272013      3,56
01′ 01′2014  012/2013      3.36
01′ 01′2014  0122013      3.52
01′01/2014  0122013      3.54
01/01/20,4 012/2043    3,59
01′01/2014 012/201o    3.47
01701r2014 01212013   3.53
01701/2014 012/2013    へ43
017012014 01272013    3,41
01701/2014  012r2013     3.50
01/01′2014  012/2013     3.56
01701′2014  012/2013、     3,55
0170172014 012/2013   3.15
0170172014 012/2013   3.15
01/01/2014 012/2013   3,15
01′01′2014  012/2013     3,15
01701′2014  012/2013     3.15
01′01′2014  012/2013     3.15
01701/2014 012/2013   3,15
15′0172014 012/2013   3.51
1"4/2014 012/2013   3.56
15/01′ 2014  012′ 20,3     3,61
01′0272014  012/2013     3,49
017022014  01272013     3.53
0170盪014  012/2043     3.60
1●02J2014 012/2013    3,43

2.30

2.30
2.31

2.26

2.32
2.31

2.31

2.30

2.27

2.33
2,33

2.38
1.92

2,34_
2.35

2.25

2.34
2,34
2.32

2,28

2,34

2.34
2.23

2,32

2.31

2,35

2.28
2.32

2.27

2.25
2,31

2,33

2,34

2,12
2,12

2,12
2,12

2.12

2.12

2,12
2.31

2.33

2,36

2,30

2,33
2,36

2,27

119
1,19

1,21

117
1.22

1.21

1.21

1,19
1,16

121
1.21

1.25

0,86
1.22

1,23

1,14

1,22

1.22

1.20

1.17

1,22

1,22

1.13

1.20

1.20

1,23   ´

1.19 
｀

1,22

1,16

1.16

1,19
1,23

1,22

1,03
1,03

1,03

1,03

1,03

1,03

1,03

1,20
1,23

1,26

1,19

1,21

1.24

1.16
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113 131′ 2014  16′ 02′2014
114 133/2014 16102014
115 130/2014 01703′2014
110 13572014 01′ 03/2014
117 136/2014 01′ 03′2014
118 137/2014 15/03/2014
119 139/2014 1670372014
120 14072014 01704/2014
121 141/2014 01/04/2014
122 1422014 01′ 04′2014
123 143′ 2014 01′ 04′2014
124 144/2014 01′ 04/2014
125 14512014 01704/2014
126 146/2014 157tM72014
127 15072014 1570572014
128 151′ 2014 01′ 06′2014
129 153/2014 45/06/2014
130 156/2014  20/06/2014
131 15772014 29706/2014
132 1502014 12/0012014
133 160/2014 2270972014
134 161′ 2014 22′ 09/2014
135 1622014 01′ 10′2014
136 163/2014 14/10/2014
137 164/2014  10711′2014
138 16●ワ014 10/11′2014
139 16772014  19711′2014
140 16812014 20/11′2014
141 169/2014 24/11/2014
142 17072014 25/11′2014
143 171′ 2014 2811172014
1“ 172'014 027122014
145 173/2014 03/1272014
146 174′ 2014 04/1272044
147 17留2014 05′ 1272014
148 17672014 057122014
149 17772014 1y12/2014
150 178′ 2014 17/1272014
151 179′ 2014 17712′2014
152 180/2014 19′ 122014
153 184′ 2014  19712/2014
154 182/2014 231272014
155 10372014 2971272014
156 184/2014 29′ 12′2014
157 185/2014 29′ 12′2014
158 186/2014 29/12/2014
159 18772014  3071272014

0122013
01272013
012/2013
012/2013
012/2013
012/2013
01212013
012曖 013
0122013
012′2013
042/2013
01212013

“

2/2013
0122013
000/2014
006/2014
006/2014
00672014
0002014
006/2014
000/2014
00672014
00672044
006′2014
m2014
00072014
006′2014
006′2014
006′2014
00672014
0002014
0C16′2014
006′2014
006′2014
006/2014
00612014
0C16/2014

006/2014
006′2014
006/2014
006/2014
006/2014
006/2014
006/2014
006′2014
00672014
00672014

3.42
2,78

3.39
3.56
3,60
3,50

3.49
3.52

3.53

344
3.68

3,68

3.53
3,43

3.56

3,42

3,56
3,57

3.51

3,52

:::'

3,35

3.35
3,52

3,49

3,57
3,45

3,43

3.53
3,53

3.49
3.63 __
3,47

364
3.50

3.44
3.47

3,5`

3.55
3,46

3,39

3.47

3,51

3,51

3,46

3.45

2.26
1,92

2.25
2,34
2,36

i::′
2,32

2.33
2.28

2.41

2,41

2,33
2,27

2,34

2.26

2,34
234
2,31

2,30
2,31

2,36
2,21

2,21

2.32
2,30

2,34
2,26

2,27

2,31

2,33

2,29

2,38
2,27

2.36
2,31

2.28
2,27

2,34

2.31

2,27

2,23

2.27

2,29

2,30
2.27

2126

117
0,86
1,14

1.22

1,24
1,19
1.19

1,20

1,21

117
1.28

|ヽ`:
1.16

1,22 1

1.17

1.22

1,23
1.20

1,22

1,20`

1,24

1,14
1,14

1120

1.19

1,23

11:'

1.24

1,21

1,21

1,26

1,20

1.27

1,19

1.17

1,20

1,20

1.23

1.19

1,16

1.20

1.21

1,22

1.19
1.19

旨

ν
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160 18872014
161 001′ 2015
162 ∞ 272015
163 003/2015
164 004/2015
165 005/2015
166 006/2015
167 00772015
168 008J2015
169 00912015
170 010/2015
171 011′2015
172 012/2015
173 01372015
174 014/2015
175 01572015
176 016′ 2015
177 017′2015
178 0102015
1790192015
180 020′2015
101  021′ 2015
182 0222015
183 02372015
484 024/2015
185 025′ 2015
186 026′ 2015
187 027′ 2015
188 02872015
189 029/2015
190 03072015
191 031′ 2015
192 03272015
193 033/2015
194 034/2015
195 035/2015
196 036/2015
197 03772015
198 030/2015
199 03972015
200 040′ 2015
201 041′2015
202 042/2015
203 

“

32015
204 04472015
205 045/2015
206 046/2015

）
一

307122014
01′01/2015
01′ 01′2015
01′0172015
01′ 01′2015
01′01/2015
01′ 01′2015
01′0172015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
017012015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
0170172015
0170172015
01/01/2015
01701r2015
0170172015
01′01/2015
0170172015
01701′2015
01701′2015
01′01′2015
01′01′2015
01′01′2015
01′01/2015
01′01′2015
01′ 01′2015
01′01′2015
01′01′2015
01′ 01′2015
01′01/2015
01′01/2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′01/2015
01′ 01′2015
01701/2015
0170172015
01/0172015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015

006/2014
01972014
019/2014
01972014
01972014
019′2014
019′2014
01972014
019/2014
01972014
019′2014
019/2014
019/2014
01972014
019r2014
019/2014
019/2014
019/2014 1
019/2014
019/2014
019/2014
019/2044
01972014
01972014
019/2014
019/2014
019/2014
019/2014
01972014
019′2014
019/2014
019′2014
01972014
019/2014
019′2014
019′2014
019′2014
01972014
019/2014
010/2014
019/2014
019/2014
019/2014
019/2014
019/2014
01972014
01972014

3.53
3.83
3,33
4.01

3,00

3,98

3,98
4.04

3,97

390
3.93

3,95

3.95

3.95
4.00
4.00
4`01

3.96
4,14
3.88
3.98

3.86
4,01

3,20
3,98

3,88

3,81

3.98

3,87
3.10

3.98

3.98
3.81

398
3.93
4.00

4.01

4.04

4.04
3,12

3.96

3,96
4.05

4.∞
4.00
4.12

3.51

2,33
2.25
2.25

2.32
1.88

2,32
2.32

2.33

2,29

2,26
2,29

2.30
2.30

2.29

2.33

2,33

2.33
2,29

2,38

2,27

2,30
2,25

2,32
2,CЮ

2,31

2,27

2,23

2.30

2.26
1,90

2,31

2131

2,23

2,30
2.27

2.33

2,33

2,32

2,32

1,92

2.29

2‐29
2.35

2,33

2.33
2,38

2.00

1,21

1.50

1,58
1.69

1,19

1,66
1,66

1,71

1,68

1.64

1.65
1.64

´ 1.64

1,66

1.67

1,67

1,68

1.67
1,76

1.61

1,69

1.61

1,69

1.28

1,01

1,19

1,67

1,07

1.58

1,69
1,66

1.67

1,68
1,69

1,72
1.19

1,67

1,67
1,70
1,67

1,67

1,74

1.43

,67

.61

、   1,58
,69
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207
200,

200
210
211
212
213
214
215
216
217
210
219
220
221
222
223
224

047/2015
048/2015
049/2015
050/2015
051′2015
052′2015
053/2015
054′2015
0592015
056/2015
05872015
05972015
06072015
07`′2015
0722015
073′2015
07″2015
075/2015

01972014
019/2014
01972014
019/2014
01912014
019/2014
019/2014
01972014
01972014
019′2014
019/2014
019/2014
019/2014
019/2014
010/2014
019/2014
019120t4

1.43
1.43

1.43

1.43

1,70

1,68

1.58

1,63

1,67
1,67

1,19

1,64

1.58  、
1,61

161
1.65

1,69

01′01′2015
01′01′2015
01′01′2015
01701/2015
01′01′2015
01704′2015
01701′2015
01/01/2015
01701/2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′ 01′2015
01′0172015
167037201●

01704/2015
01704/2015
23/04/2015
20/04′2015

3,51

3,51

3.51

3,51

4.05
3,98
3,79

3.92
3,96

4,00

3,08
3.95

3.83

3.88
3,88

3.91

4,03

2,00

2,08
2,08

2.08
2.35
2,31

2.24

2.29
2,29

2.33
4,88

2,30
2:25

2,27

2,27
2.27

2,34

▼

227 1.61

Ftl8nle:AEt/tP €n be$ a d.tc PtL I|{DI{/A y RBi012/2013, OO6pOj4 y 019/2014.

El cuadro antorior dernueBtra que la discrecionaliirad pfl h fijacion del precio por pane del
PIL ANDINA, no solemente serla ejecdadd a tos productores Menonitas sino tambi6n a
productores lndependienleg, fijendose precios por debajo de los $tablecidos eh las
Reeoluciones Bi Ministeriales viger{€s en c6da pe.bdo que determinan las b9nd6 de
precbs mininps y m6ximos que deberlan ser pagadoo por la comp.a de leche cruda.

Entalsentido. 8e expresa en el sig.uicnte cuadrg, que durante elpgrlodo;ayo 2013 - abrit
2015, la empresa PIL ANDINA suscriM 22,1 qonbatoo con toa productores
lndetBndlento8 de leche cruda6'de bs.uales 205 equlyalento al 92%. evidcnchn que
las distancias enlre tas granjas d6 producci6n y las plantas de kanEformaci6n lac{ea son
msnores a los 150 km.

En los ryEncionadoo do6urner(os, el precio mlnirp trase a sef encehdo a es16
produclorB8 debi6 ser €l previsto en las citadai RBi (2.80 y 3,30 BsIiko) y que tan soto l9
contratog [E7o) al exceder el limite de los 150 km de distancia,.debieron incorporar en le
dolermimcion del precio a ser pagado las razones de tran'Eporte, manipul€o y/o calidad
previstas en la citada resoluci6n. Lo 6nterio., so describe en el siguier(e cuadro:

V

'r v.r An6xo'lf a.

' 'Tob.jrade jta@, 4brJeoq Dcjd
Dne.i6n: C{. D{zll6. Col@dc N'a - E!trdo.Et.6!doa Pim rl

T.latoDo y f* 69r - 4 2,5lm0 - n5X7A - 2,.!2ll9 - rl'lil19 C..i[a 222E ti Pa - Bolivia
P{gineVcbr w..ubd.kdchFft.a,Aob,bo E-mail acEp@.urori&dchp,<s..,sob.bo



Cuadro N° 7
Dl●tancia● ●nte OranJas do p70duCtom:ndeDendi●磁 yp:an●●de P:L AND:NA

昴
"
/ヽ ‐

Oltt ncle de l. Cu6nb do Afro de
phnte de lecha l{" de rurcdpcl6n

al centro d€ ConEato
.copio (Km)

R3i
Apl:cablo

Prec:o }{'do
cont eios

%
Baae

B. Utso
pagado

V

‘
）
い

PiL

anb.jrzdo jaa@t, arb.ita@ @cior"

Direci6E C.lt. 8sEI6r Cdmdd No 2.l - Etli6.io'El C6n&P Pim ll
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100
180
210
294
294

7
5

1

2
4

2014
2015
2015
2014
2015

0122013
01972014

019/2014
0122013
01912014

1,5

1,|

1,5

1,G

l,5

19 |●/.

Fuenle:AEMP en b380 a datos PIL ANOINA Nob CITE:PIuOF′ 165715700

En este senldo.queda demostrado que ia o7npreSa PIL ANDlNA de rranera inlu● tncada y

:出:蟷 露 稿 滞 型 1誂 悧 蹴 明 臨 縦 ¶ 澪3T絆 出 酪 配 哉 Pノ;
enero‐ abl1 2015)bol“ lanos por inrO d0 0che cruda pa口 |●s productores que se
encuentran a distancias menoros a los 1 50 km de las plantas de transformaciOn lmea,

Tnbrirado iunbs, ab.j.aN aci@"
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fii6 un p€go unifrorme para todos bs producloEs lndependientes de 1,5 Bs/lilro, por
debajo del precio establecido en las citadas RBi, tanto para los que Ge oncuentran denko
y fuera del radio de 150 km.

En base a los datos contenklos en los contratos suscnlos, por PIL ANDINA con los
productores de leche cruda (l\,lenonitas e lndependientes) y una valoraci6n de la
docu4entacbn aportada por la propia emprGa corespondienle al recorido ida y vuella
enire las granjas producloras y las plantas bansforrEdoras l6qleas, se obseNa que PIL
ANDINA incune en una leEiversada y sesgada intorpretaci(5n de la8 RBi 0122013,
00612014 y 01912014, para pagar injustificadamente un precio inferpr.al seflahdo en
dicha banda a lG produclores de leche cruda (Menonilas e lndep€ndientes)r sin
consirlerar la razon de trarisporte expresamente seiahda en b misma.

Por tanto, considorando que el PBa de compra de leche'cruda dispuegto para los
diferentes grupos de pro\reedores (cuadro il' 8), ?esponde a un criterio discrecional de
PIL ANOINA, ciertos pro\,eedores de leche cruda hab,ian cobrado un pr€cio rnenor
respeclo a sus pares, gener{ndoae con ello la comisi6n de un€ conducta de
dllcriminacl6n de pr€clog de.compra por parte de la empresa PIL ANDINA, conducta
considerada anticompotitiva en el marco del Decreto Supremo N" 29519 en su articulo 1 1,
numerd 10.

Cu.dro N' 8
Eyolucl6n delPgq r€apecto a lo3 precloB de compra de

PIL A DINA por dpo do productor
Perlodo: mayo ml3 - abr20l5

Fecha RBi

PBa
ReBoluci6n
B:

Ministenal

FEDEPLE
o Cup● men6n■3昭嵩踏鷲

●●_

2.8

2.8

2,8

2,8

28
2.0

2.8

2.0

2,8

2.8

2.8

2,1

2.1

2.1

2.1

21
2,1

2,1

2.1

2,1

21
2,1

14
1.4

1,4

1:4

1.4

1.4

1,4

1,4

1.4_
1.4

14

1,5

15
15
15
■5
15
1,5

1,5

1.6

1.5

1,5

ju卜 13
jul‐ 13
ago13
sep 13
oct 13

no■ 13
dic‐ 13
ene‐ 14
fe卜 14
ma「14
ab■ 14

0122013
0122013
012/2013
01272013
012/2013
012/2013
012/2013
012/2013
012/2013
012●013
012′2013
01212013 1.528

'Tnbj.ado jtu@, drb.jrd6 @cior,
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en● 15 Q19/2014
f●卜15 0192014
mo「15019/2014
ab「15 01972014

3.3

3.3

3.3

3,3

2,1

2,1

2.1

2,4

1.51

1154

1.58

1.59

1.5

1.5

1.5

1.5

Fu8nte'AEMP.n b-das a datos tILAI{OINA. not6 CITE: PlLrcEJ165/15/GG.

Conriderando: (Sub6unci6h do l. .cci6n)

l. Sub6unci6n de la acci6n a h infracci6n de dilcrl inaci6n de preclo!, previgto
sn el artculo tl, numeral l0 del D.S. 29519

Ef€c{uada la ra/isi6n de la infqrEcktn remitida por PIL ANDIM, la oofirEtiva en nEteria
de dofensa de l€ compstencia vigsnte y el an6lbis conteiido efl el lnforme T€cnico
AEMP/DTDCOI.I/RTS/N" 038i2017 de 24 de mazo de 2017, s€ determina la comisk5n de
la oonducla anticomietitiva relativa a la discriminaci6n de pre€ios en la coanp.a de leche
cruda de vaca en el depanamento de Santa Cruz por parle de la empresa PIL Andina,
toda vez que de acuerdo a lo3 datos proporcionados por dicho agente econtEDico
medianto nota CITE: PIL\CE\'165\15\GG de fecha 0'l de junio de 2015, se eslablece la
utilizaci6n de distinloe precios base para-la compra d€ leahe cruda a los producto.es del
departarnento de Santa CnE quienea se encuenban en igualdad d6 condicionE.

En ese orden, se tien; que la conduqta asumida por la gmpresa PIL Andina d9 acuerdo al
Decreto Suprerno N" 29519, en su articulo 11, numeral '10, constituye una prActica
anticompetitiva ar{e 'El establ€cir$eoto d€ distir os precio6, condiciones ds venta o
compra pa.a diferentB comFrsdores y/o vendedorea situados en iguaHad de
condiciones'.

El Eecio de compra y !/enta de loche quda estabtecido en las RBi N" 012,/2013. de 31 de
ll€yo de 2013, N' 0OGi/2014 de 28 dB nEyo de 2014 y No 019/2014 de 12 de diciombre de
2014, suscfitas por el Ministerio de Desanollo Prcductilg y Economla Plural MDPyEP y el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tienas MDRyT*, eslablecieron precios mlnimos o
Precios Baso de compra dg leche cruda, los que para dreas remotas a distancids inayores
a los '150 km de las plantas de proces€mierito, podlan fiiarse tuera de la banda
$tablecida, Unkamenle por razones de manip{ €o, transporte y/o calidad.

No obstanle, PIL Andina desconoci6 los precio€ mlninro8 de compra y venta de leche
cruda Elabbcidos en las Resoluciones Bi-ministerial€E N" 0122013 tf 002014 y tf

``日 23 de mayo de 2012 d Minstelo de Desarrdh P,odud"y“ ´^nom● Pbra emt● 嗜 Ro3dudln O■
Min 3tenal N・ 00572012 medttnte la cual ep山 oba a banda de,70C03 a paoalBe ai proluCbr de峰 che cNI●

拙紺翼電鯉躙者、辮器:糀犠轟i駕:践艦留躙 撹亀lぽ
赫neno Sn

aab.i.rdo jnhtot, drb.jt&ot Ecjd'
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019/2014, y defini6 .iscrecionalnEnte los precios base de compra de un inismo bien en
funci6n a los distintos grupos de proveedores, lo cual conlbv6 a la otorgaci6n de ventajas
exclusiras en fg\|or de un grupo de pro\€edo.es beneficiados con ma)/ores precios base
de compra, en detrimento do oko grupo de pro,eedores desfavoreck os con menores
precios base dc comp.a.

En ese orden, la determinaci6n del pGcio base de compra de leche iruda de vaca por
PIL Andina paia con $ls prcweedores, fue coaroborada por los dalos conlenidos en los
@ntrato6 suscritos por estg empresa con los produclor6 de leche cruda (menonitas e
independie es), y de h vgloraci6n de docunEnt&ktn aportada por la edrpresa
conespondier{e al reconiilo.enlre las granjas produclofas y h planla transformadora
iactea. Documentacidn que adem6s de demostrar el pago de un monlo menor al
establecido en las referiias R6oluciones Bi Ministerhles N" 0122013, N' 006/2014 y N"
019/2014, evidenci6 li existencia del precio impuesto a los produciores de leche cruda
(menonitas e independienles) lncumdiendo el mandaio constilucional de intercambio

'corDercial equilativo y de precios justos que protege a las unidades produclivas de
polenciales abusos, pre\iislo en el arliculo 47, par6grafo ll de la Constituci6n Polltlca del
Est8do.

Resp€c1o a la situaci6o de igualdad de condicbnes de los proveedores prevista en el
citgdo artlculo 11, numer-al 10, del Decreto Supremo N' 29519, cabe seflahr que las
Resoluciones gi-minisleriales N'0122013 No 06/201a y No 019/20'14, fijan la Banda de
Prccios para todog los productores de leche cruda cuyg cumplimiento esti destinado
a todos los productores de l€che cruda sin hacet ninguna dislinci6n, donde todos se

- encuentEn bajO el mismg rnarco normativo, eslableci.andose en consecuencia, desde el
punto de vista jurldico, una igualdad de cordiciones de los produclores sean eslos
menonitas, indgpendientes, FEDEPLE u ohos.

Adicionalmente, 
-a 

fin de que los produc{ores de leche cruda, vendan dicho bien en
igualdad de condicionG o condiciooes equivalentes, en las citadas R6oluciones se
incorpora la delerminaci6n del precio de compra fuera dol precio minimo o precic base de
la b6nda por costoa de manipuleo, transpo(e y calidad, costos que deben ser
dgscontados del precio establecido cuando asl conespond8, no obstante, si la planta no
inqJri6 en ningun clsto adicional relacionado a manipuleo, transpo.te y calilad, debiera
cancelarse el piecp previsio en las bandas Gtablecillas por las ciladas Besolucbnes Bi
ministerial€s. de manera que el precio do compra en ambas situaciones sea .ealizado en
condiciones equivalenles.

En Bse sentido, un produc{or menbnita de leche cruda ubic€do flsicamente en zonas
rernotas de h planta de transfo.maci6n laclea, se encontrard en igualdad de condiciones
a olrgs productorE que se encuentEsl a menor distAncia, para pro!€er un mismo bi6n
(Leche Cruda) a PIL Andina, una \rez que s€ hubiese descbntado del precio mlnirno o
precio base previstos eir la banda de precios, los coslos de transporte, manipuleo y/o
calidad en los que hubiera incurrido la empresa, estableciendose que los productores se
encugntran en illuaHad de condiciones.

7●塑畳坐ルタ1場 "bgrEα
コ

“

′

_“ tcci6● Cale B`“Ш6n COl● _」●● Pヽ2-Edlrtti。・ EI C●
“ “

 Pi●●11
Tc齢
"yF‐

:o91‐ 21 23 XIXl― 夕■2118_25211,_2111p●9 Ca●:L2● LPに 一

“

卜 ia

Πぼ na Veb_■ .昴●d●dc,Pr_●680bbo E・nJ:a_メ oaut。五
“
・
_P,cl```Ob bO

V



tlr“ 7tu…
●l●〕♪Иハ

Al enconfarse todos bs produclores oe tectie cruOa regulados por el mismo marco
nonnati/o, quo eatabl€ce um lgusldad de sus der.Ghog en b venta de l€che cruda
taer{e a la comprrdora y b6 mismas 6portunidades en el a@eso a esta cornercifuacitn
al regular qug los produclore8 en 6reas Emolas tienen deredo a la venta o
comercializaci6n aplicando lo3 descuentos, por lo cual se da la igualdad de condiciones
de 106 productores para la venta de leche cruda

En ese sentido se conctrye que la situacttn de igualdad de condicionos, prevista en el
arilculo 11, num€ral 1q delDereto Supremo N" 29519, gd6 inmersa en el preeenrc casb

.en tres presupugslos: l) Todos los poduclores de hche cruda, sean denominados
FEDEFLE, INDEPENDIENTES o MENONITAS, 8e enc0enkan regulados dentro un sob
mar@ nomalivo compuesto por hs Resoluciones Bi-mhhtedales N' 01220'13,, N'
06/2014 y tf Olg/2ot4, que e6tablecen una igualdad en sus derocllos de venta o
provisi6n de leche cruda; 2) Tod6 los produc{orE de.leche mida, sean denominados
FEDEPLE, INDEPENOIENTES o MENONITAS, se encuentran en igualdad d€
condiciones uns vez aplicados loa descueniG previstos en aquel marco normativo; y 3)
Todos los productores sean denominados FEDEPLE,INDEPENDIENTES o MENONITAS,
proveen el misrno ffodusto (leche c.uda de vaca).

Consecuenterne e,. los indlcios ;stablecidos a lravas de la RA 0&4/2016 qued€n
demostrados do rcuerdo al aMlisis cornenldo sn h presode R6soluci6n.

2. Objqto o etecto de la condircta

De acuerdo a lo dispueslo en el pdmer panaio dsl articub 11 del O.S. 2$519, una wz
acEdilada la corlduda anticomp€titiva prevista en su nunieral 10 , se debe establecer sl
la misma tuvo por otjeto o efesto desplazar, imp€dir-o crear ventajas exclusivas.

PIL ANDINA al desconocer lo8 precios mlnimos de compra y venta de leche quda
establecidos mediante Resoluciones Bi Minlste.ialbs N. 01zz)13, 006/2014 y o't9fim14, y
definir discrecionglnrente 106 preckE base de compra de un misnb bi6n ce lunci6n a los
disiintos grupos de proveedores, ha generadg r€ntaias exclugiias en favor de un grupo
de prgveedorea que son beneficiados con mayores precios bage de comprs, respeclo a
otro grupo de proveedorqt (Menonites, lMependientes) d6favorecidos con inenoreo
precios base de cornpra., estableci6ndose que el efeclo de la conducta es la creaci6n de
ventajas exclu8ivas en favo. de vari6 personas.

Considerando que la rnetodologla que utiliza Pro Botivla para et c6lculo del precio justo.
se enfoca dn precjos promedio por departamento, lo que implica qu6 para ajuEtars€ al
margen o banda p€rmilitja, PIL A DINA rsbajg loE preclos a loE produclore6 menonitas e.
independientes, pero a la vez necesariamente debe incremEntar el,pago por compra dQ
leche cruda a otros produc{ores (producto.€8 de FEDEPLE), y de 6sta forma favorece. a
e3toa otorg6ndol€s ventaias sxclusivas que aonsliluye asimismo el obieto de la conduc{a.

La determinaci6n discrecional d€l precio base por parte de-PlL ANDINA para con svs
proveedores de leche crud8, fue conoborada mediante la revisi6n de los contratos do
compra.venta de l@he entre mayo de ml3 h8sta abril de 2015, proporcionad4 por la
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citada empre6a. Evidenci6ndose el incumpimier{o a las RBoluciones Bi Ministeriales No

01212013, 00612014 y 01912014, en las cuales, el precio mlnimo o base de compra de
leche ciuda se enconlrab€ entre 1d92,80 Bs/litro y 3,30 Bs/litro, montos determinados en
procura de dar cumplimiento al -mandato constitucional de intercambio comErclal
equitatit/o y de Fecio justo que proteja a las unidades produclivas de potenciales abtrEog.

Aslmisnlo. se edtablecb que b .netodologta de cSlcub de precios de compra utilizads por
la empresa PIL A DltlA no incoipora justificacionG de transporte, rnanipuleo y calidad
para el pago de un prBcio menor al previslo en fas Resoluciones Bi Ministerial€s No

01212013, OOO12O14 y 019/2014 a los productores rnenonitas e independientes de leche,
por lg cual elprecig fijado es completamente discrecional por parte de la PIL ANDINA
denotdndose la creaci6n daventajas exclusivas a favor de los proveedores de leche crida
quc perciben un precio mayor.

3. Pr,tioipaci6n dc Olrectorss, Admlnlrtadorcs, derentea, Apoderado3 y obo! do
la! eriprcs.! lnwltigadas en la! conductsa anticompetidvaa d68crita8 en el
arfculo ll, numgr.l 10, del Decreto Sup.€mo N" 2gilg

El artlculo 20, par6grafo lll del- Decreto Supremo N" 29519, establece que cuando se trate
de personas colectivas, las sanciones se aplicardn ademas a los directoreg,
administradores, gerentes, apoderados u otras p€Eonas que hayan parlicipado en l8B

decisiones que rnotivaron la aplicaci6n de las mismas.

3.1 Presiderft. del Dl.ccto.io de PIL ANOINA

La Escritura P0blica de Colstitucion de la empresa PIL ANDINA N" 090/96 de 05 de
sepliembre de 1996, modific€da respeclo al directorio y objelo pgr esgitura Public€ N"
58/2007 de 11 de abril de 2007, e6lablece en su ddusula d6cimo primera que: "La

Sociedad estbr' dittgida y adminislrdda cgn las mes arnplias'facultades por un diactotio
(...,)",. disposici6n replicada en elartlculo 33 de loe EstatutG de dicha Eociedad.

El Pr6idente de Dircclorio que estuvo cumpliendo funcioaes desde mayo 2013 hsta abril
de 20'15 fire vlTO IIOOESTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, quien luvo la atribuci6n de
adminislrar la sociedad y ejercer la .epresentaci6n legal de la misma.

En e6e sentUo, tdda vez qu6 el Presidenta del Directorio dirige y administra los negocios
y.actividades de la Sociedad, atribucione8 conlsridas mediante los Estatutos Sociales y
respaldadas por el Codigo de Comercio, esls adminigtraci6n involucra la toma de
decisiones y su participaci6n en la conducla anticompelitiva en la que incurii la empresa
al delerminar discrecionalnEnte el precio b€se por parte de PIL ANDIM para con sus
prov€€dores de leche c.uda, conoborada rn€dianle h rcvGi6fl de los conlratos de
compraver{a de leche entre mayo de 2013 h!3t abril dq 2015.

En @nsecuencia se-delermina que en el eiercicb de sus funciones VITO iIODESTO
ROORIGUEZ RODRIGUEZ en su calidad de Presidente de Direclorio particip6 en las
d€cisiones que motivaron la comisi6n de la pr6clic€ anticompetitivg relativa establecida en
elartlculo 11, numeral 10)d8l Decre{o Supremo N'29519.
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3.2 Gerente Goneralde PIL Al{tXNA

Segh la infonn&ion reletiva a la d€scripci6n del puesto coneEpondiejrte 5l Gerente
Gengra! de PIL At{Dlt{Ac, e€ determino que oste tiene el obj€tirro de "...cumdli con los
p,roc€sos de planeamiento, organizaci6n, dieccidn y @fltrol, dc la compafrla buscando
maxinizar el valor de la compafile-.-', fijsndo un modelo de negdcios en el cual deb€ de
torrEr en cuenta el 'Relacionemiento con grupoB de interes para la compaflla" incluidos
entre esto&los prowedores d6 leche cruda, y por ende h fijaGftrn de lo3 precios baBg de
cDmpra de l€che cruda diferenciados se$in 168 grupos de proveedorG identlicados en la
presente investigaci6n.

Enlre las responsobilidad€s del pueslo se encuontra la det'Lider el prcceso de
planeacidn est'abgica dd la grgenizaci6n, det minando /os f€ctores crlticos de 6xito,
estableciendo /os objbfiyos y metas especllicas de la emprcsa, elaborcr los plenes de
inve6i6n y gestionar Eu aptddcibn cgn el Dircctorb:D, entrs lo8 pr@esos estr8t6gicos de
la empresa se en'contrar6o hs estrdegias d€ deierminaci6n de precios base de-compra
de leche cruda por grutb de proveedo., realizadas por PIL ANOINA er{re bs distintog
grupos de proveedores, gener6ndo6e con ello la p€rticipaci6n de dicho ejecutivo on.las
decisionG que rnolivaron la comisi6n dc la conducta anticomp€titivg de discriminaci6n de
precios de compra de l€che cruda.

Co;siderando que la provisi6n de lecha cruda y los provgedores de ista ee un sec{or
estrat€ico en la aclivilad ds la PIL ANoINA. toda decisi6n rglativa a este seclo. debiera
ser asumid€ por el eieculivo cuyas furEiones son inhereDtes a dicho secto..

La respons€tilidad Jelali,ra at'Ditoit y supeviss,t las acciones de mejoft y rediseho cte.
p.ooasos del negoc,o, la calided dd seNicio y la ptductividad qnprasarbfTl, debo de
incorporar €l proceso de producci6n de la Empresa y por €nde los insumos que seran
incorporados en los mimos (inctuida h leche cruda), debiendo tenq plenamente
idenlilic€dos los precios de @mp.a que Ee pggar6n 9 los prov€edores de dichos insumos.

En ese sentido, pa,a, que ei Gerede Gan€ra! pudiese dar curplimiemo a esta
responsabilidad, se identifc6 los precios b€Bq rE rores que so [Egaron a bs produclgres
menonibs, gener6ndose con ello la pgrticipaci6n de dicio eiecutivo en las decisiones que
motivaron la comisi6n de la conducia Enticompetitiva de discrlminsci6n de piecios de
compra de leche cruda.

La re6ponsabilidad del Gergnte @leral de conoce. bs p,ecio6 b6e p4ados I 106
produc{aes de leche ctuda (en el ma.co del pr@eso del n€gocio y la prcductividad

* PIL A OrNA S.A: Mgnual di6 Funcioner G6r€nc.i.! & Sqb€e€ncla! d6 Ans. COdigo PA-RHbO-A()I9
VelEi6n o2.PAgs 3-4.

'o.pt lnOltU S.l.' Manual d6 Funciones c€roncjsa & Subg€rencias d6 Ar.a. C6digo PA-RHOO,AO1O.
VeEdn 02 PeE6 3{
" ptt ttUne S-e.: Manual de Funcirnes Gor€nCs & Subger€ftias d€ Ar6a C6dtto PA-RHOOaqDlg
V€.s'6rl 02 PAg€ 3-4

anb.i.udo jaa@, dtb.i.Dos Dqd

▼

Dne.i6nr C.ut Bi.dl6n Colfrdos Nc 2,l - Edificio "El C{ndol' Pro rl
Tcraf@ t PA: O9r . 4 2r900m - 2!l2lt - 2152119 - 2110179 CuiUr: 222E li P,z - Bolili!
Ptgin vcb:xtv,.uodd.d@pfr@.Co5.bo E{ri!.@p@rutori&d.mplts.go6.6o

V



V

J鵠
(     

′~

′ヽ r

'・ P:LANDM Sに :Manu」 de Funcoles Ceen“ 3● SubgeRm● 33 de Aca cOdi9o PA RHOO A019

翻 鴛 魚:筆 胤 nu:[“ FI●mne3∝ m‐ 38 Su"ettnぃ
“
“

8¨ OO PA RH∞ A010い ●6n
02 Pttgs 17‐ 13

Anfui.odo ioo@, arb.i.D@ acidP

empresarial de PIL ANDINA) es conoborada mediante los contGtos de compra-venta de
lecho sugc{itos por dicho aj€cutivo coo los proveodores de leche cruda, contraios en los
cuales figura expresamonle el precb base diferenciado pagado a cada proveedor.

Oba responsabilidad pars dic$o ca'go es la de: "Lrterat los pQb&Das-!!9-g!!g!@-!E
costos v oastos de opeGcd, en loma soslenible, asi como la biq@da de eficiencias en
todas tes 6teds;ts;nlzaclonares.'72, responsabilidad direqtamenie relacionada con los
lnjustlficados menores precios base pagados a los produclores rnenonitas de leche cruda
(aspecto que incide en menores costos de prcdu9cl5n para la empresa), generandose con
ello responsabilidad en la pafticipacltn del gerente general en las decisiones que
rnotivaron la comisi6n de la conduc{a anticompetitiva de discriminaci6n de precios de
coipra de leche cruda.

Por tanlo, el objetivo-del Gergnte Gene;d de dirigir y conlrolar la empr€sa buscando
maximizar elvalor de la misma, surrado a las responsabilidades de liderar el proceso de
planeack n eslral6gica (incluk a la estrategia d€ precios de compra de prcducto), dirigir y
supervisar laa @ion6 de rrEior4r y redisefios de lo€ procesos del negocio y
prcductMdad empresarial, idenfficado los precbs de compra que se pagardn a los
proreedores de insumos (aspec{o coroborado por los contratos de compraventa de
leche) y la responsabilidad de liderar los p.ogramas de reducci6n de costos y gastos de
operacion relacionada con los injuslific€dos menores precios base pagados a los
producloros nEnoniias de l€che cruda, generan responsabilklgd de su participaci6n en las
decisionG que motivaron la comisi6n de la conducta anticompetitivs iilentificadas po. la
AEMP enniarcada en el arttculo 11, nurleral 10 del Dec.€to Suprerno N" 29519.

De los antecedenles cuEantes en el proceso se establece que el seior PABLO
FERNANDO VALLEJO RUIZ, €jecut6 las funciones descritas precedentemente en su
calidad de Gerer{e General desde mayo de 2013 harta abdl de 20'15,
consecu€ilemente se deteimina responsabilidad de su partbipacidn en laE decigiones
que motlv.ron la combl6n dc la coirduct ..rticorhpetitlva enrnarcadas en el arllculo
11. nurieral 10 del DecJeto Supremo N' 29519.

3.3 coordinador do la Plants Reglonal Ssr a cruz

Sesun la descripci6n del puesto conespondiente alCoordinador de plania de la empresa
PIL AND|NA73, sedala conrc principal responsabilidd "Represntar a la Empl"sa (e, su
regional conespodi6nte) ahle toda dase de autoridades e instittEiones sin exceqidn,
pudleDdo t .tiz fpda cl?6a de actuaclorr€, oFraclones, g.stlona y
Nocedtmlantos de acuerdo a las tacullades que le sgn conferidas, ewurcndo el
coiecto rcspdldo legal ente cualquiet d4isi6n tonada on rclaci6n a /a Enplesa' (6nfasis
afiadido). Es decir, que en ejercicio de E'us atribuciones el coo.dinador de planta do la
r€ional Saria Cruz ha inteNenido en la fraci6n de precios discriminados de compra de
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rosponsabilidad de 9u padicipaci6n en la! d€€lslone! que modvaror la comlai6n de l.
conducta anticompetdva tdgrdfcada po.la AEIIP ennErc€das en el numeral 10) del
articulo 1'l del Decreto Supremo N" 29519.

CONSIDERANDO: (S€nci6n)

De acuerdo al analisis lecnico y iuridico expuesto en la presente resoluci6n sancionatoria,
descrilos 6n el lnforrre T€cnico AEMP/DTDCDN/RTS No 03U2017 de 24 de marzo de
2017 y el lnforme Ju.ldico AEMP/pTDCDN/ENVS No 039/2017 de 24 de marzo de 20'17,
se establece que la empresa PIL ANOIM-comeli6 la siguiente conlravenci6n
corrGpondhndo en consecrrencia establecef la sanci6n respecliva:

Al artlculo 11, numeral l0 dcl Decreto Suprgmo Ne 29519 en lo referido a la
discriminaci6n de precios de compra d€ leche cruda de vaca a vendedores situados
en igualdad de condiciones en el departarnento de Sanlia Cruz.

L Atrlbuclon€ dg la AE P- p.ra aanclonsr la comtrl6n de pr6ctlc!!
anticompetitivas

El artlculo 1_7 del Decreto Suprerno M 29519 de 16 de abril de 2008. Gtablece que los
transgr$ods de las normas contenidas en el presente Decreto Supremo y demas
disposiciones complementarias, seran pasibles a sanciones impueStas yq Eea por la
SuperinGndencia de Empresas (ahora, AEMP) o por el lnslitdo BolMano de Meitologfa,
cudndo conesponda.

Elanlculo '18 del Decrelo Supremo No 29519, sefiala que las sancione6 se califlcar6n por
las autorllades comp€tentes, en baEe a los siguientes crherios, sin ser limitativos:

1. La grav€dgd de la pr5ctica (leve, rnedia, mAxima);
2. El daio causado a la comunidad;
3. Las utilidades obt€nidas por la prdclica;

. 4. El grado de parlicipaci6n del pr€sunlo inlraclor en el rsspeclivo merc€do;
5. La magnitud de la Efectaci6n del rnercado;
6. La durac tn o hecuencia de la prddica;
7. La reincidencia o los antecedentes del o los infrac{oresi y
8. El grado de negligencia o intencionalirad del inheqtor.

El adlculo 19 del Decrelo Supremo t'lo29519, s€6ala que las sarEiones qle se splicar6n,
por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y et IBMETRO como autoridades
competentG, variar6n desde una amonestaci6n hasta la cancelacion del registro y
.evoc.rbria de la aulorizei6n, s€gon la gravedad de ls infracci6n. accio.l u omisi6n, de
acuerdo e b siguiente:

L Amonestaci6n, aplicable a la prinEra vez si la infraccl6n es calific€da co; gravedad
leve;

Tc[`f●●。,F‐:(591‐ 21215¨ -232● 8‐ 2162119_21107,,Casiu● ,2228 L P2-DorvI`
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2- Mulbs o aanciones pecuniaaia6, eotablecidas en su montq por las adoridades
compelentG, para conduc'tas reiterativas de b anterin y para inft'aocbneE, actc u
omisiones con gravedad rnedia;

3. Suspeisi6n definitiva o temporal hasta un m6ximo de dos (2) aflo8 a personas
naturabs o jurldicas suietas a fisc€lizaci6n de las autoridades cornpetenles, paia
aquellas iniac.ionB, actos u omision€a calificada con gra\redad fliaxima;

4. Rovoc?toria de Matrlcula de Cornercio, de aquellgs perconas o entidades sujetas a
fiscalizFci6n de la Superintendencia de Empreoag, por infra(bion€s, acciones u
omlslones;

5. Prohiblcioie6 y dloomisos, para efiectos de la aplbaci6n. de -la no.mativa del
IBMETRO.

l

El artlculo 20, par6gEfo l, del Decretdsupremo No 2S519, dispone que l€a sancionee ae
aplicarAn, por la Supednteodencia de Empres€s (6hora, AEMP) o por el IBMETRO, segin
la graved# de la-inlraccidn. acci6n u omiaitn, dentro lgs p.svisbnes de los alt{culos-
ant€riores, rnediante resoluci6n rnotivad8 dictade por la8 Mdximas Autoridades Ejecutivgs.

I
El Reglan*nto de Regulaci6n de b Cdmpctencb, aprobado por la Resduci6n Minbteriat
No '190 db 25 de mayo de 200E.(RM 190)i en su articulo 3, dispone que ta
Sup€rintenEencia (ahora, AEMP) aplicare sanciones en et marco del presgnte
ReglamenF y loo principioa y gaEntlas establecidoG en la LPA y su reglam€nto, D€creto
Sup.6mo N" 27175, pIevb andlisis del caso concreto y lag circunstancias de la i.fracci6n.

El artlcub 4 del citado Reglamento de Regulaci6n de la Competencia, det€rmina que las.
sanciones bon de car6cter administ sti\,ro, independbnloc y distintas de la responsabilidad
de naturaleza cMl o ,penal, que cuando cofresponda y por mandato de ls Ley, pudk ra
derivar deilas infracciones a las lgyes y disposiciones nofmalivas relacionadas con el
embito oodlercial.

El Brtlculo '5 dgl.Reglamento senabdo; esbbfece que las mulb3 [revistas En el pressnte
Reglamenlo esi6n denominadas en Unidgdes de Fomento de Vivienda (UFV), sln
embEEo, el p8go de las mismas debe.6.ser realizado en moneda nacional de curso lggal
y coriente al tipo de camttu oficial, en la fecha de su p€go.

El anlculd 39, numeral '1, del referido Reglarnento, delermina que sin perjuicio de 18

concure+ia @n otras sanciones, la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP)
podr6 impgte las multas d€ hasta el diez por ciento (10%) de los ingresc brulos anuales
del aio anterior al inicio del proc€dimiento sancionador, en el caso de in racci6n a las- 
prohibicioires contenidas en los artlculos 10 y 11 del Dacr€to Supremo No 29519.

El artlculo 4'l del citado RegbrEnto. edablece que la Superi{endencb (aho-.a, AEMP)
dispondrAide rnanera €xpresa en h Resolucbn Administrativa que impo,lga la sancktn. el
plazo de iirhabilitaci6n no mayor a cinco (5) af,os, a lo3 dkectores, Eindicos, apoderados,
represenqntgs legales, gerenles y/o empleados del agente econ6mico infraclor, que Ee.a

computaHe en dlas calendario.

DlEd6n: Cctc Datalldn Colomd.. No 24 - Edi6.io 'El C6ndoa Pi$ 1l
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2, Procedlml€nto

D€ acuerdo al anelisis t6cnico y jurldico expueslo €n la pres€nte resoluci6n y ds acuerdo
al lnfome T€cnico AEMP/DTDCDN/RTS/N' 038t2017 y el lnforme Juddicp
AEMP/OTOCDIUENVS,/N' 0392017 ambos de 24 de rlEltzo de 2017, se ostablece que la
empresa PIL ANDINA incuri6 €n contravenci6n:

. Al artlculo 1'1, numeral 10 del Decreto Supremo No 29519, en raz6n a la
dlacrlmlnacl6n de precioo sn la compra do lecho cruda de vaca.

3. Conducta ar icornpetidvr relatlva

De acue.do al articulo 11 del ReghnEnto aprobado por Resoluci6n Ministerial N' 190,
existen condiciones para eslEblecer si las pr6cticas anticompetitivas relglivas, sef,aladas
en el arllculo 11 dcl Oecreto. Supremo N'29519, deben ser sancionadas. Estas
condiciones aon:

1. Oue el presunto responsable trene poder sustancial sobre el mercado rebvante; y

. 2. Oue se realicen respeclo de bienes o seNicios que conespondan al merc€do
relevante dg que !e lrale.

3.'l O€t€mlnscl6n del m$cado relevante

El mercado relevante 6te conformado por la sede de productgs y respectivas 6re6
geogr6ficas, que pued€n generar restricciones 5 h competencia en los agent€s
econ&nicos que esl6n siendo analizadc, constituyeodo el p€so preliminar para la
evaluaci6n del poder de riercado.

EspectficanEnte el an6lisis del rE.cado releyanle establ€cido anteriornente, se realiz6
dE acuerdo con lo dispue€to 6n elartlculo 12 de la RM 190, elcual, incluye criterios que
pormiten acreditar la determinaci6n del mercado relevante, tornando en cuentia los
sigulenles:

3.1.1 Las poibllk rd6 d. srElrtuir el biGn o rervicio de que 3e tssto por olto!,
. . tar o d9 origon naclonal como edran €no, conElderando la3 pGibllidaAe!

tecnol6glcas, la medlda_eh que lo! consumldor@ cuentan con lustitutoa y el

. tigmpo rGquerldo pars tal suslituci6r

Caractgtlzacl6n dcl mercadd de coanpra de lech6 cruda

En el sector industrial exisL una relacidn comercial simbi6tica entre productores de leche
cruda y las plantas de trans{ormaci6n l6ctea, toda vez que los produclores destioan, por lo
general, un po.cenlaje o la totalidad de su prcduc.ion de leche quda a este tipo de
plantas y por su parte', las plantas de transformaci6n no pueden oprar de ho s€r.
ap@visionadas coal eate insumo por los produdores de lech€ cruda.

DnEci6n: Cdle B.t.ll6tr Cd@d6 No 24 - Edificio 'El C.rnitoP Pi,o U
T.lafono y Fu: (59r - 2) 2150@ -AJi:E - 2,l2n9 - 2t1V179 C..nr. 22,a lr P!2 - Eolivi.
Pignn. V.l,: w..urodd.ddp,*.rgoh.bo ElB : mdrirurornU&mprds.got.bo



En osg 166 phntas de tranEformci6n l6c1ea necesit€n de 16 p.ovisktn de 106
prOd de leche cruda para qu€ puedan operar y de esta manera elaborEr productos
finah€ que colocados a dispg6ici6n del consumidor linal.

Sustltulbi dsl l.do de la demandr

Se entien
mamaria

como leche aruda de \laca al producto de la g€creck n normal ile ta gl6ndula
obtenida por uno o varios ordeflos diados, higi6nhos, completos e

ininteru
salud y

Las
vaca son:

Los cual€s
Porcsntaje
de los

el Stu

Grasa
butlnca

お

Clso A
. Clase B
mlnimo
Clas€ C
mlnimo

>32
31
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28●

de ammles bovh“田nos.en cond繕府de ngわm.en buenlesb“ de
C゛n,● n“ngun ad“vc de otra es暉

fisicoqulmicas que dgben cumplir los componer Es de la leche cruda de
resa, proteinas (caEelna y alhlminad), ldctosa. vitaminas y sales minerales.
varlan duranie el Ciclo de lactancia y por b s€lud de la ubre. Asimisrno, el
agua de b l● che es de● pro対 madamente 87%.:は

lignl:i:tξ:齢よ::lentes patt la interpretaci6n do los resultados de

cuadro:

Cuadr● N° 9
E3POCnCaciOn●●■sicoqulmica3 de:a tech● ●ru●●

un:dad  Espec:rlcaci● n Sign!ncado

g/L E8 el componenle graso de la leche que
contrene principaln€nte 6cido6 grasos de
cadena Dorta (cdena6 de nrenos de ocho
Aorno6 d9 carbono), p.oducidos de
unidades de ecido ac€tico y derivadas de
la fennentaci5n ruminsl. Su contenido en la
leche varia de acuerdo al lipo y freciuencia
de alimentaci6n de la vaca, raza, 6poca del
a6o, lrecu€ncia de la o.deia, etapa de
lactaci6n, condiciones clirdticas y 6tado
de salud.

Es el pdncipal @mponenle nutritivo de la
leche, porque @ntiene protelnas
completaa, que sbniftca que puede cubrir

de aminolc dos del

V
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20,9 organislro humano, variando su
principalmenle po. la etapa de
lesionG en la ubre y factores
Sensible a tratamientos lermicos.

conlenido
laclacidn,

genSticos.

Lactosa g/L 43a50 Es el componente m6s abundante, simple y
constante en propoaci6n. La laclosa es el
componente m6s fr5gil trente a la acci6n
microbiana, ya que la leche es f6cilmente
pr6a de baclenas de diversos tipos. El
faclor m6s importante de variaci6n €s Ia
infecci6n de la ubre, ya que se reduce la
secreci6n de lactosa.

‐

V

F!€nts: SEMSAG (201 1 ). R€alanEnto p6.B la iGpeccbn y c€{tificacion Saniarra de la bch€ y lG

j ProducloB ladeos

En cse sentido, la l€che cruda de vaca es considerada un insumo esencial para la
€laboraci6n de productos derivados como ser: el queso, la mantequilla, la leche
evaporada, leche en polvo, yogures, cremas dulces y otros. " Siendo que la composicidn
de la leche de vaca tiene caracleristicas qulmicas y lisic€s muy propias de esta especie.

Las actividades de las planlas de liansfornaci6n l6ctea en Bolivia son coincidentes con el
hecho de que la compra de leche cruda destinada a su poslerior lranslormaci6n proviene
(nicamente de la vaca. Por lo tanto, la leche cruda proveniente de otras especies
animalG no es sustituta de la leche de vaca, siendo que la composici6n de la leche varla
con la especie, raza, tipo de glimentaci6o, estado Sanitario y fisiol6gico, 6poca del aio y el
ntmero de erdeios. D

En la presente invesligaci6n, no se idenlficaron produc{o.es que estando dedicados a la
elaboraci6n de otros ploduclos, hubiesen r6pondido ante el incentito en incrementos
tales como el observado en diciembre de'2014 de acuedo a la banda de precios
establecida en las RA O 12t2013, 00612014 y Ol9l2014 de akededor del 18%7s en el precio
de compra de leche c.uda de vaca para la las plantas transformadorss de lacteos de PIL
ANDINA, incremento dE precio,s que pudiera incentivar el ingreso al seclor en un corto
plazo y sin incurir en costos signmcativos, descanandose de esta msneE la
sustituibilidad por 6l lado de la oferta de parte de empresas p.oductoras de otros seclores
industriales, t erificdndose una improbabilidad de efectos de suslituibilidad por el lado de
la oierta.

t'SENASAG (2011) R€glam€nlo para la inspecci6n y Cediliclci6n S.nitade d6 la leche y 106 producloEs
l6ct€o!, p6g. 5
7! 

Ver AEMP (2012), Estudlo d€ cad€na de prcduca6n de la leche An€ro N' 5 p6g 2.

re A panir d€l pnmero d,e dicbmbl€ d6 2014, 6l pr€oo mfuimo cle corflpra d€ loche cruda se incrlmsni6 d€
2,8O Bslnrc a 3,30 Bslilro

'Tnbri.ado jottut, a'rb.iraos Dcio?'

Dn€cci6n: CrUoBrtal6r Colondoi Nc 24 - Ed,ficio 'El C6ndoP Pii. n
Telatono y Fs: (591 '2) 2r5om0'-2152116 -2u2lt9 -21rO779 Cruille: 2228 h Pz Boliv,.
P4,im w;b: w.,uroridzdempr6G.Eob,r,o E-nrn: mmpa,loutodd.demprEc*obAo
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En consecuencia, el mercado produoto gqti reloclonado a la compra do lech€ cauda
de vaca.

3.1.2 Los co.toE de distibuci6n del tien mirmo; do sus iillumo! relevantes; de
sus complqmqnto€ y ds austltrJtoa de3de otraS rogionos y del oxtraniero,
tenlendo €n cuonta f,etea, geguroa, arancelea y rBtricciong! no aaanceladas,
laa r€strlcclon$ impu$taE por lor agentes econ6mlcor o po|sus
asociacioneg y el tiempo requgrido pera abagtecer €l motcado desde esa6
regions8

De acuerdo a informaci6n disponible en h AEMP correspondierle al Fondo Prob;he, se
identificaron a 15 empres€s dedicadas I la compra de leche cruda, cuyas ptaotas de
lransformaci6n Ec{ea se encuentran ubicadas flsicarnente en los depaiamentos de Sanh
Cruz, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tadja, e8tas empres€s soo:

Cuadro N° 10
ubicaci6n de p:anta● do producci6n de lech●

N° Emproaa Plantas do' produ;ci6n
l AImenlos S“ edad AnOn ma ALSA S A
2 Compa輌 la de ttimenlos OELIZIA LTDA
3 Cooperal,va lnleg腱 lde SeMdos'COCHABAMB″ LTDA
4 DEtlCRU2 S A
5 Empresa Laureano Rolas肉 ●∝冷r       `
6 Empresa PIЫ ,ca Produdiva L● deo3 de B01v● ‐LACTEOsBOL
7 Florde Leche S Rし

O FundadOn U口 iver3nala Sim6n「 Patino
9 1nduslr ade preductos Lldeos・ La Pulta S A・
10′ PIL And na S A

,l Planla industralizadora do Leche Chuquisaca S A ‐PIL Chuquisaca S A
42 Planta lndustria12adO「 a de Leche Tarta S A ‐PlL Ta[la S A
13 PrOdudos LacteOs La Camp la s R L
14 Produdos Llctoo3 Tanla‐ PROLAC TAR」A
15_Sooedao de Almentos PrOcesados Santago s R L‐ SOALPRO S R L

Santa Cruz
la Paz
Cochabamba
Sanle Cruz
Cochabamba
La Paz
La Pay' Achocalla
Cochabamba
Cochabamba
Cochabemba
Chuquisaca
Tarija
Santa Cruz
Tarija
La Paz (El Alto)

FuenG. AEMP en bEs€ e deto3 d6l Fondo Prot€ctp.

El proceso de clmpra de leche cruda de va-cat necesadamente liene que incluir costos
adicionales para su transpo,rle, siendo que este producto es de c€recter altamente
perecedero, las elevadas lemperatura modifican la composici6n qulmica original, el
fector clim6tico tambi6n influy6 en su composici6n, siendo que las plantas procesadoras
de leche estan proximas o cerc€nas a los ceniros de acopio, sumado a que el transporte
de 6sle insumo no podrla ser realizado desde otras regiones o lugares muy alejados sin
que se incurra en coBtos adicionales.

-Tnli.jrado juatot, t b.jra$ EcjarD

Dlrecc“ n,Call● Ba,」16n COlo,`do,N。 24-Edinci。 “EI C6ndo″ P:、 o ll
Tせ1`お noy Fメ :15,1‐ 21 2ЪЮOIIl-2152118 2152119‐ 211077'C`ゞ 皿●:2228L,P,2-BOLVia
p■h。 そ`b:WW、 aut●ハdadでmprt“ ,8ob bo E‐ mall at“ Pcaヽぬ亘d^dtrnP,csaS gob bo
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El 6rea geografica en la que se enqueilran flsicarnente ubicadas las granjas provedoras
de hche hacia las plantgs de PIL ANDINA en Santa Cruz (p. ej., granias menooitas,
independientG, etc.), presentan temperatur6 promedio anualgs de 26 'Cm y que las
citadss granjas no disponen necesariarnente de coriente eleclrica interconectada'' para
poder implementar equipos de frlo que conserven la leche cruda en condiciones
adecuadas para el consumo humano. En consecuenbia, Eg incremenla el riesgo.de
d€scbmposbi6n o gen€raci6n de microorganismos en dicho producto, asp€cto que
representarla una p6rdida para los citados productores de leche, impidiendo de esta
manera que elevados vol0rnenes de producci6n puedan ser procesados arles€nalrnente.

El an6lisis de las 6rAs de producci6n y el acopio de leche cruds de vaca de PIL ANOINA,
d€mu€Bka que una plantia iransformadoia ldclea puede recibir la leche recogida de varias
comunidades aleda,'las, aunque para ello se requiera instrumentar de una loglstica y
realizar inversiones signitlcstivas que pueden llegar a represenlar barreras de entrada a
potencial* plantas transtomadoras.

El sector lechero demuestra rnejoras tecno!6gicas en las condiciones de transporte, asi
tambi6n como en el accaso a las zonas lecheras, por lo tanto, no deblera existir
limiteciones con ello para que el nErcado geogr6fico considete gnicarnente el erea que
pueden recoirer los camione6 desde la grania de producci6n hasta la planta de
transformaci6n l6dea.

3.1.3 Lo! ccto3 y las probabilidade! quo lienen loo
para acudir a olt6 mercadoa

usuan●● o●on3um:dO“

En concordancia con lo seflalado anteriotmente y siendo que 19 leche cruda es un bien
que tiende a descomponersg si no es tratada adecuadarnente, lo que implica que dicha
ca.acterlstica otorga al comprador mayores venlaias respecio a los vendedorbs, debido a
que el transporte incluye costos adicionales, el vendedor se ve restringido en cuanto a
ofre@r este produclo a dEtintos comprador6 o se utilice grandes cantidades de leche
cruda para la elaboraci6n de otros prcduclos. Por el conlrario, el @mpladot cuenta cori

. los medios adecuados de transporle, procesa y transforma eale inaumo en olros de mayor
durgci6n y con otras CaEqterlsticas facilitando la manipulack n y comercializaci6n,

\/, otoEindole mayor capacidad de negociaci6n.

to Gotiemo Aut6noED , Departan6ntal d€ Santa Cruz, Obponible
httpr/www snracruz oob bo/tunst.a./orovincra/cnEunos/munEoic/@ilo dtlos/ind€x.oho?ldi/tenu.30om201 .

" Nots crTE PtL\cE\165\'t5\GG lEo&a el 29 d6 m6yo d€ m15. Anexo 2, plnto 3.

anbtirDdo juD@, aab$taoo acjuD

Dneci6n: Crll. B$..ll6n Cdoadd N' 2,l - Edifi.'o "El C6ndoa Piso fl
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Gr6fico tlo 7
Evolucl6n dg la vigorrcia de los contatog dg cofipraventa de leqhe crud! 9n Santa

. Cruz
Perlodo: may2ol3 . abafi5
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Noia6i 2013 (maydic), 2014 (en€-d6) y 2015 (erc€br).
Fu€nL: AEMP €n ba6€ a in,omao6n d€ PIL Andine CITEi PIL\CE\165\15GG. VAEse An€xo N' l.

La producd6n de leche cruda de bs productores menoniias e independientGs, tiene dos
potenciales destinosj i) La venta de la lechg cruda y ii) La transformaci6n arlesanal de la
leche cruda en queso (en especial los m€nonilas). Sin embargo. la aversi6n al rbsgo por
parte de los productorals de leche se hac€ ovidente en la ewluck n de la vigencia de 260
contratos suscritos con PIL ANOINA (Gr,flco N'7),, durante el perlodo mey2oi&
abr20t5.

En le ge3ti6n 2013 gl looo/o de los contralos fueron suscrilos con una vigencia entr€ dos s
tre6 (2-3) afloE, mientras que en la ge8li6n 20'tS se llegan a suscribir !n 3870 de contrat6s
con una vigencia qe tl€s (3) aflos, evid€ncidndose de esta rmnera la dispo8lci6n d€ los
productores de leche cruda a minimizar su riesgo optando cada vez pol conk€ os con
vigencias nEyores.

Toda vei que, la leche cruda prov€nienle dc otras especies animales no es sustituta de la
leche cruda de vaca y que las granias circundantes a las plantas de PIL A OINA en SCZ
(p. ej., colonias menonitas) no disponon de corbnte el€ctrica inlerconeclada para poder
imDlem€nta. equipG de flo que conseN€n la leche cruda en condiciones adecuadas pe.a
el conaumo humano, y que aquellos produclores con una aversi6n al ri€ggo tienden a
destinar su produCci6n a los mega contros de acopio de leche cruda a fin de eliminar (o al
menos minimizar) el riesgo de perdida de su producci6n lechera, se establece que el
lnercado televante estA enmarcado en la activldad productiva de coqpra de leche cruda
de vaca, por el car6cler altamente p€r€cEdero que es cara{,terlstico de Bsle bien.

arrbrirodo iuad, 6brjta@ E4e"
Dinに cton Cau.B,dШ
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Al respecto, como se determind anteriorEnle el @racter altamente perecedero de la
leche cruda de vaca, sunEdo a las @ndiciones de transportes'?, la faha de energia
elCctrica en ciertas granias y la disponibilidad de cenlros de acopio a las cuales pueden
optar los produc{ores de leche cruda, permiten determinar que el mercado de compra de
leche ciJda de vaca es a ni\,/el deparlamental, especificamente Santa Cruz.

3.1.4 Lag restriccion€a nornativai de cardcler local, departamental, ngclonal o
lnternaciorial quo limltcn el accelo do rlsuarios o conlumidores a fuonte! de
abasto altemativ.s, o el acceso dg lo! p.ovoedot€s I clientes attsmatlvoa

Al respeclo, la nonnativa del Estado Plurinacional de Bolivia a traves del Servicb de
Sankiad Agropecuaria e lnocuidad Alimentaria (SENASAG) para el acopio de leche cruda
se encuenka en el 'Reglamento para Ia inspecci6n y C.rtificaci6n Sanitaria de la leche y
los productores l6cteos", busc€ controlar la calidad de la leche cruda de vaca, de
cumplimienlo obligatorio a nivel nacional

Por lo tanto, no se identmcaron restricciones normativas especific€menle para cada
departamento de Bolivia, en general, y menos ain para el de Santia Cruz, en particular,
que pudiesen limitar el acceso a fuentes altemativas de leche para las planlas industriales
que posee PIL Andina en eldepadamento de Santa Cruz.

Po. riltimo, en relacion a la definici6n del merc€do reL.vanle, esta Autoridad consider6 que
la conducta invesligada s€ onnrarca en la aclividad de compra de lschl cruda de vaca
dirigid! 8 la lndustria fansformadora Hctea (nivel de producci6n), cuya ubic€cion
geogr6fica conesponde al departamento d€ Santa Cruz, para el periodo comprendido
desde mayo de 20{3 ha!t! Eb.il de 20l5lnclu3ive.

3.2 Determlnaci6n de podor de mercado (PdM)

En relaci6n a la primera parte (purio 1) del arliculo 11 de h RM '190, para que las
pr6cticas rehlivas aque ae refiere el adlculo 11 del D.S. 295'19, deban ser sancionadas
deber6 comprobarse que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado
relevante.

El a(lculo 13.de la RM 190 seffala que para determinar si un agente ecln6mic! tiene
poder sustancial en el rnerc€do relevante, debere @'lsueralse:

i.2.1 Su participaci6n en dlcho niercado y si pu€de frsr pr€cios unilate'ralmente o
relldngir el .balto on el m€rcado rolqvantq gln quo loo .gentea
compelidores pugdan, actual o potgncialmente, contr.rrestar dicho poder

Particlpaql6n de merc.do

Diflcil ac6so toda vez que 106 cEminos de acEeso a le3 granjas no s€ enclgnlran asfaltado3

adbrirado iaa'ot, drbriaaot acior'

"

9●

Dirccci6r Crlc 8.r.[6n Coromd6 N! A - Eaft.io 'El C6 loP Pis l1
Tcr.fono y Fer (t9l . 2) 2ll000 - 2152ll' - 2,62119 - AlO719 Cdill1 2221 li Pr - Bolivi.
Pagina V.b: lrd,.urorid.d.mp,Ge.gob.bo Emin: aemp(aeurond.dempc6.eob.bo



。1山
“

昴ン
Para el analisis del comportamiento de le8 cuotas de participacidn en el mercado
relevante invesligado, se lonr6 en cuenta los volurnene6 de compra de lec_he cruda de los
agentos ecoo6micos en saotia cruz.

A fin de detenninar las participaciones de mercado de los distintos agentes ecoo6micos
que se dedic€n a la compra de leche cruda de vaca en Santa Cruz, se considero la
cantidad de litros comprados por las empr€sas cuyas plantas de p.oducci6n se
en@ntraban en Santa Cruz duranle mayo 20t3 - abJil 2015, obteni€ndose las siguienles
panicip€cionB de m€rcado:

cr6fico tlo I
Participacione3 de mercado d9 emprcr.r qug compran de leche cruda de vaca on el

depaftamento do Santa Cruz
Periodo: mayml3. abr20{ 5

ALSA

Camp la

DolcNz

PIL Andina

0%     20%    40% 60%   80%   10096  120%

Fuente:AEMP 6n ba.6 e delo; de planta! d6 lrsnsformacion hctaa. V5E3€ Anexo N' 2.

En base a la informaci6n proporcionada por lgs plantas de transfomaci6n 6ctea que
parli,iparon en el depanarnento de Santa Cruz en el pedodo analizado, se elabor6 el
G.llico No E, en el cual, es posible observar que la mayor participaci6n de rnercado es de
la empres€ PIL ANDINA 197,71oh), valof que es una primera aproximaci6n para
determinar el posible poder de mercado de dicha empresa en el mercado relevante
idenlificado-

Capecldad pa.a fii8r p..clor

La empresa PIL ANDINA absorbe el 97,71% del rTErcado entre mayo 2013 - ab.il 2015, y
dadas hs c€racterlstic€s de la leche cruda, los p.oductores de €ate insurTto, ven reducidas
las capgcidades de poder de negociaci6n al lener en el mercadb rebvante a una sola
empreBa que les pueda comprar su producto y qu€ cuente con una capacidad mayor de
producci6n en comparaci6n al restb de empresas, por lo que PIL ANDINA esl6 en 16

capacidad de fiidr los precios de manera unilateral.
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3.2.2 La existencia d6 baroras a la ontrada y los elemdntos que previglblemelte
puedan alterar tanto dichas barrqig! corio la ofsrta d€ otros competldores

El anelisis de las barrer8s de enlnada, se refere a las condiciones de entEda a un
determinado mercado, en el caso que alaile a la AEMP, se lrata de establecer 6l existen
condiciones del tipo estructural que hacen que el rnercado relevante determinado tenga
limitaciones para el ingreso o p€rmanencia de empreses competidoras, lo cual,
deteriorarla las condicioneg de compelencia en cada uno de ellos y por ende
acrecentarlan el lideiazgo de la empresa PIL ANDINA. Lo anterior, no debe entenderse en
el sentido que se evaluar6n hs banerG que PIL ANDltlA pueda tender en este m€,cdo,
sino, aquellas condiciones que puedan alterar o limitar la entrada al merc€do de nuevos
proveedores de leche cruda. Para el efecto, se analizan las baneras estruclurales:

costog Hundidoss!

Debido a la ubicaci5n geogr6tica de g,anjas independienles y de las coloniaa mononitas
(sur y este de la ciudad de Santa Cruz) producloras de leche cruda de vaca y a las
condiciones climatokOgicas de las mismas, es nircesario para las plantas transrormador6
de lecleos el conlar con cenlros de acopio pr6ximos a las granjas productoras de este
insumo, a fin de lograr el aprovisionamiento en las mejores condiciones posible6 de
calidad y que se vea posteriormenle reflejada en los produclos manufacturados.

En ese sentuo, las plantas transformadoras lacleas que deseen adquirir la leche cruda de
vac€ provista por los produciores lechercs. requeiirian @ntar con una infraestruclura,
equipo y maquinaria especializados para la conservaci6n de la l€che a una lemp€ratura
adecuada, la cual, puede representar una inversi6n de aproximadamenteu USD 1,5
milloness. El meniionedo monlo, al.se. signific€livo es considerado una banGra de
entrada para potenciales entrantes querprelendiesen particlpar en el rnercado relevante
investigado, situaci6n que refuerza el poder de mercado d€ la empresa PIL ANDINA en
Sanla Cruz.

En conclusi6n, respeclo a lgs bareras de entrada del tipo estruclural, estas se @nsideran
altas en el mercado relevante analizado, debido a la inversi6n que se tiene que realizar en
el rn€nejo y disposici6n de leche cruda.

3.2.3 La oxistencia y poder de rus competldorcs en el mercado releyarlte

La empresE PIL ANDINA tue ilentificada como h empresa dominanle en el merc€do
relevanie definido. donde las cuotas de las demes emprssas no sobrepasaron el 3oloe, a

33 Por co os hlndidos €nlandomo3 'rgu€los c\rslos que rc puerl€n se. Bcupe.ados por la enryse
Trcduccldn propia d€l rexto: those cosls *t ,i, c€rnol be /€coveBd by lhe frm - rhe Blaclw€ll Enc-yclop€dia
of Managgm€nr, Manag€rial Econonics, Roben E. McAulifie ?005. PAg- 2X
s ttota C|TE: PrL€Ett esy s\GG d6 fecna Ol d€ iunio de 2Or5, An€xo 2, num€rar 1.

* Nora ctTE: FrL\cEV 65\15\GG, p. 28.
6 vsl Grafrco N'2 Ponodo m6y2org-ab2o15
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esto 6e suma el hecho de que cuenta con importantes inv€Eiones en centroB de acopio
de leche quda, oto.g6Mol€ ventaias sobre el resto de empresas de gste filercado, po. b
que s€ lien€ un esceoa,fo en el cual PIL ANDINA posee ventajas esbat6gicas respeclo a
las dem63.

q.2.4 L.8 posibiladadoa do accero dol agente econ6mico y sus competidore! a
fugnt€E de inaumo!

Las ventajas con las que tuenta la empresa PIL ANDiNA en cuanto a la instalaci6n de
mega cenlrG de acopio de la leche crrlda, en coryDaraci'n con las rcstantes hace que
sus compstidores tengan restringido acceso a h cornpra de este insurno, por la8
caraclerlstioas fisic€s que presenta este bien, definiendo que el costo de trangport€ sE
incremenla debido a que se necesita cisternas que trasladcn el prodrcto sin que sufra
cambios en su composici6n.

En conclusi6n, h disponibilidsd de mega centrcs de acopio, otorga a la empresa PIL
ANDINA una veniaja competitiva a su fa\,or, de tal maneE que le concede una mayor
capacidad de compra de l€che suda, asl como una nrayo. c€pecidad de negociei6o
frente a los productor€s, los cuales tienen restdlciones en el tran8pode de este bien po.
no contar con las condiciones para realizar la misria y poder comercializar este produclo
a diferentes indusi.ias. Los competidor6 de PIL ANDINA al no contiar con mega cEntrog
de acopio carecen de dicha ventaja, cuyo regultado se evidencia en la menor capacidad
de producci6n y de compra de leche cruda d€ lo3 produclores.

3.2.5 Su compodamiento recienb

De acuedo a informaci6n proporcionada pot PIL ANDIM y dern6s empre6ss que
compran leche cruda en gl departamento de Santa Cruz, se determin6 que las cuotas o
parilclpaciones de.m€rcado establecen una hegemonla para la empresa PtL ANDINA en
el rnercado relevante definido, con porcentajes superiores al 97% en todo el periodo
comprondido en m6s de hes af,os y con uia tendencia estable en el tiempo:

Cuadro N'll
Evoluci6n anual de cuot!! ds msrEada gn lr comp6 do loche q.uda on Santa Cril2

Expresado en porcantaie
P-eriodo: ene201 2-!br20l5

Empreaeg GqstioneE
2012 2015'

D●:lcru2

Campina
ALSA

1.08%
0,77●/O

o.47%

1,00%
0,75%

0,97%
0,75%
0,600/O

0,76%
0,54%  0.54%

Nolasi(・ )●■0‐abr2015
Fuen● :AEMP on bB30 a ф tOs de p antas d●

"nsloma赫
  [`dbe Anexo N° 2

-fnb.jrado jao@, d,b.jtb6 n4d'

0,99%
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De la evoluci6n del HHI se obseda un \ralor constante y superior a los 9.500 puntos,
deteminando que el mercado reEvante se encuentra altamenle'concentrado a lo largo de
mds d6 tr6s afios:

Cuadro N・ 12
Evoluci6n dolindice Ho面 ndah卜H17SChmann{HHi)

Porlodo:ene2012-abr2015

GestionesEmprorar
2042 2013 2014 2015・

HH: ●544 9549 9550 9“

“
Nolas. (')6n6€br2o15

Fu€nls: aEMP €n bas6 a datG pbntas lranslomadoras d€ l6ct3os

En base al an6lisE integral de la participaci6n de mercado de la emprcsa PIL ANDINA
(97.71%) en el mercado relevante, los elevados niveles do concenlraci6n definidos por el
indice HHI (9.549 puntos), que otorgan a PIL ANDINA un peso propgrcional mayor, donde
adem6s, se presenlan bareras de entrada que disuaden a potenciales entrantes de
participar debido a los elevados costos hundidos (inftaesl.uclura), el comportamiento
reciente de PIL ANDINA y de sus compelidgres, es posible establecer que la empresa PIL
ANDINA dispono d€ poder Buatancial en el m€rcado relevante do compra de l6che
cruda de vaca en el departamento de Santa Cruz dosde mayo de 2013 h.8ta abril
ml5.

3.2.6 Los demr! ct'iteri@ quo sean lustentados desdo ol punto de vista
econ6mlco y leg€l

Corno herramientas para eslablecer el grado de @ncentraci6n en un detefminado
mercado relevante, son utilizados los hdices de concentiaci6n de Hirschmann y
HerfindahfT. En particular, la ulilidad en su c6lculo esta dirigida en identificar aquellos
segmenlos de mercldo en los cuales se presenta un elevado nivel de concenlraci6n en
relacidn a cuotas de rnercado, permitiendo obsewar un rango entre valores pr6ximos a
c€ro que representan la compelencia perfecla y el meximo valor de 10.000 para el
monopotio puro.s

17 El lndic€ d€ HrEchmann y Herfndshl(HHl, por sus siglas en ngl63) mid6 el grado d€ concentraci6n en'un
dsreminado m€rcado, li6n6 valo.* d€ 0 a 10.000 punlo€ y e-s EUal a la sum6 d€ los cuadrcdo€ de las
padiopacione€ de m€rcsdo (H = ti'=rqi)- El val minimo con 6po.'de a una 3nuaci6n do mercado
altam€nb atomizada, en la cu6l el nl6rcldo s€ divir€ enlrE un gran nim.ro de ageni$ econo.ni:o6, cada uno
de l5me6o poco signifc.livo. En ol oio erllBmo, sl valor rhanmo con6ponde a una 3ilurcl6n de monoPolio
porc, €n qu6 un sdlo agGnto econ6mico (bl€nla el 100% delm€rc3do. MDPyEP (2010). Manurl d€ Prjcikas
Anticomp€tilivas. La Paz Minislerio dc O.Banollo Produclivo y Economla Plu.al.
s ver Ro!€d E. McAulifl€ (2OOSI Encrclop€die Blacle€ll d€ ta Adminislracion y EcDnonia Gerencial, p. 105.

DiG..i6 C.[€ B.rill6n Colondos N! 24 - Edincio "El C6ndoa Pico 1l .
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Es asl que, el lndice HHI lambi€n es utilizado para valorar el poder de merc€do que exlste
en el m€rcado rel€vanE, toda vez que, existe una r6lEci6n directam€nte proporcional
entre los niveles de concentraci6n y la graduaci6n promedio de poder de mercado.so

El HHI calcuhdo d6de mayo de 2013 hasta eb.il de 20'15, y piduclo del cdlculo de la
sumaloria de los cuadrados de las padicipaciones de meacado de lodas las plantas
transformadoras de Hcleos determina un valor de 9.549 puntos, siendo por tanto un
marcado altahente concentradol

Cuadro N。 13
indic● Hernndah「 Hi口rhmann(HHl)
Porlodo:may2013-abr2015

Em Cuotas de J{ercado rl Cuad.ado HH!

(0,561ALSA
COMPANIA DE
ALIMENTOS
OELiCRUZ
P:L ANDINA

lo,7q'z
(0,99F

197.711'1

9549

Fu.nls: AEiIP sn brse . dalos plantas ksnslomdor6s ds l6ct!o!.

3.3 Gananciar en e{iciencia

De acuerdo a b dispuesto €n el artlculo 12. paragrdfos ly ll del 0.S.29519, para
determinar si una conducla anticompetiliva reletiva deba 6er sancionada, los agentes
econ6micos podr6, addit anle la AEMP sl existen gsnancias en €ficiencia derivadas
de 19 conducta y que incidan favorsblemenl€ en el proc$o de competencia, incluy6ndoso
una serie de criterios.

Al r6pecto. la empresa PIL ANDINA no scredil6 ganancias eh eficiencia de.ivadas de la
conducla anticompetitiva relativa identificada por la AEMP.

3.4 Condici6n de lnfraccl6n y critedos de gravedad

Conforme a los paremetros establecrdos por el articulo 10 de la RM 190, las conductas
anticompetitivas 8€6aladas en el artlculo'll del D.S. 29519, son infracciones que pueden
cansiderarse de gravedad leve, media o rndxima de acuerdo a las condiciones para su
estiablecimiento y determinaci6n del mercado relevanle y poder sustanclal de mercado.

En este sentido, una vez concluida su valoraciirn con el detalle que exigen los artlculos 12
y 13 del misrno reglamento, se ha logrado e8tabhcer lo siguiente:

a, PIL ANDINA tiene poder sustancial sobre el mercado relevar{e: y

'o Uotta, Uassimo (2003). Cornpanion futr:y Theory ,{1d Psrfc!, capltulo 3, p 23.
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b. Las. conductas aniicompetitivG de PIL ANDINA fueton realizadas resp€clo a. bienes que cofiesponden al fiErc€do relevante delerminado por la AEMP.

3,5 valoraci6n de lo! critgrios de gravedad de la infracci6n y graduaci6n de la

. aanci6n

Corre8ponde en esta instancia realizar la valoraci6n de ta conducla que exigen los
artlculos 10 y 35 de la RM 190, relativos a la cofldici6n de inftacci6n de Una praciic€
anticompetitiva relativa y los crilerios de gravedad a set considerados en la aplic€cirn de
sanciones, respectivamenle.

)

En una primera instancia se consrdera que las infracciones en las que incurri6 PIL
ANDINA al ser calificadas como conductas anticompetitivas rclativas, pueden ser
congideradas de gravedad leve, media o rnAxima s€Iin ta g.aledad de cada una, lo cual
ameritarL la imposici6o de las sanciones de arEnegtacitn, mulla o suspensi6n. En

consecuencia, a continuaci6n se analizare la eristencia de condiciones que aiEriten la
imposici6n de una sanci6n.

3.6 Criterios degravod.d de la infraccl6n

Con el objeto de determinar la abctaci6n de las conductas snticompetitivas acreditadas
tsn conlra de PIL ANDINA, a cor inuaci6n se analizan los criierios para determingr la
gravedad de la infracci6n.

Considerando que, de acuerdo al anAlisis precedente la conducta de discriminsci6n de
p.ecioa debe ser sancionada, a oontinuaci6n, en el marco del artlculo 35 de la RM 190,

se seflalan los criterios a utilizarse para establ€ce. si la gravedad de las infracciones a ser
aplicada, amerita la imposici6n de una €tnoneslaci6n, multa o la suspensirn d€ la

empresa, de lo cual se obtuvo lo siguienles:

a. La magnitud de los h€cho6 o m.gnitud de l. aMd6r del morcado.- La pr6ctic€
anthompetitiva de disctiminaci6n de precios de compra de l€che cruda incluy6 a un (1)

agente econ6micor PIL ANDINA, quien posee el 97,71o/o del mercado de compra de
leche cruda en el departamento de Sanla Cruz durantela ggsti6n 20'!4.

b. El boneficio o udlidad estimada3 obtenlda por la prdctica andcomPetitva'- El
beneficio provocado por la acreditaci6n de la conducta relativa, fue calculado tomando
en cuenta h diferencia que exisli6 entre el prccio pagado por PIL ANDINA a 106

p,oductorE de leche cruda de vaca cn el departarnento de Santa Cruz. De acuerdo a
este cdlculo se obtwo que el iango e beneticigs fue menor a 10.000.000 de boliviands
(Diez Millones 00/1 00 Bolivianos).

$ v6a!€ alAmro li' 7 d€ c6lculo
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c. La conducta procelal dg las partes.- Sobre las conduclas anticompetitivas relelivas
de PIL ANDINA se puede lndiEr lo siguiento:

. L6 empresa PIL ANDINA no tiene infraccionea en materia de competench
ej€cutoriadas eo Bolivia los rlltimos trss a6os que pudiosen ser tomados en cuenta
como agravantes.il

. No se tiene evidgnci8 de ningtn iipo de talta en el proceso sancionador por pane de
PIL ANDINA. .

. Fue evidente el curplimiento de plazos de PIL ANDINA en la etap6 de diligencias
preliminares.

De acuerdo a Io anterior, no corrcsponde la apiicaci6n de lo establ€cido en los arllculos 6,
35 y 36 de la RM 190 en relaci6n a le 6aoci6n a imponerse a PIL ANDINA por les
conduclas anticompelitivaE ilentificadas.s'

d. El dafio c.usado . l. comunklad o 9l rlvel de los daf,c cau6:dc 8 la llb.o
compgtqncia on el Smblio nacionAl on tunci6n de la modalldad y el alcaoce de la
compotencia

i. Obr€to o Efircto

El dar'to causado al proc€Bo de competencia se deriva en est€ caso de conductas que
geneEn.o geneftron ventajas exclusivas 0n tavor de dete.minados productocs d€ bche
cruda, efl detrirnento d6 otros, situados en igualdad de condiciones.

Estias consscuencias tienen efectos negativos en el morcado ya que desincentiva h
entrada de nuevoE productorgs, asl como la modernizaci6n y tocnificaci6n del sislema de
producci6n de lecie cruda. Tal conducia, consideradg anticompetiiiva, alecta
dheclarnente a lo€ produclores menonitas e independientes debido a que se le.s psg6 un
precio m6nor alc€nc€hdo a prcduaores de FEDEPLE, que en todos lo€ caso6 rosulta ser
menor a lo establecido en las RBi N" 012013, OOOI2O14 y 01912014, at discrimina. PtL
ANDINA B€g[n grupo de productor dado que se demostr6 que se en@entran situadc en
condiciones iguales.

ii. Alcance

et D€ ecoerdo al articulo 6 d€ la RM 19O, 6e s6ldl..sn lo! crn;noB p.ra eplhsr5e la rcinciienc*r y co.rcurso
de infEccbnos, sisntlo 6str pflriala EnEndiia como 'aqJ.lh6 irifrac.bn* anLrbrE. qu€ frr€rcn sanoomdac
m6d€nl€ R6oluci6n Admini6tEriva denirc del pbzo d. 106 Ulrimoe trc€ (3) 6io. anEriores a te l€cha d€ ts
infracci6n por Ia cl]al incufii6 6n roincid€ncia', bajo la condicionanle de qu€ di.ha Resoluci6n AdminGtrativa
haya cauaado eslado.
e'? Los eruorlos 35 y 36 ds l. RM '190, r€sp€ctlvfl€nts, pr€osan los cil€nG d€ gEv€dad y la id€ntfic.cibn
d€ EgravantaE para kE €Ho6 da la aplicao&t de las sanoon€6, bmrndo €o cu€nia pera e3to lltino L
'Ro,l/,cida.,c,e'.
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SegUn la O.ganizaci6n de las Neciones Unidas para la Agricultura y la Alimenlaci6n- FAO,
la leche cruda de vaca se constituye en un bien fundamental para h producci6n de
productos l6cteosB, por lo que se establec€ corno insumo de produccion de @nsumo
masivo que contribuye signific€tivamente al agrado de alimenlaci6ri de la poblaci6n.

En Bolivh la leche forma parte de los produclos que confoman la Canasta Bdsica de
Alrrnent6 que a vez forma pane de la c€nasta de bienes y servicios que es la base para
el cglculo del lndice de Precioo al Consumidor-lPcg. Es asi que el ahance del dailo
provocEdo por la discriminaci6n de precios repercuti6 en elseclor de alimentos.

o. La dimgrul6n del morcado st€stado.- De acuerdo a informaci6n de compra de leche
cruda proporcionada por PIL ANDINA, el volurEn de compra en la gesti6n 2012 fue
de 170.623.059 litroB y en la gesti6n 2014 llego a 

'78.050 
903 litros.

Cuadro N" til
Evoluci6n anual de lo3 nivele3 de cornpra de lecho cruda do PIL A OINA en Stntt

P6 odo:2:ll:abdr mrs

Ano Compra
2012
2013
2014

Eneo‐ abr11 201 5

170623059
182200812
178050903
59972706

V

Fuentsr AEMP€rbas€ a in,omaoon ds PIL Al{OlilA

En consecuencia, la dimensi6n del rErcado efl termino6 geograficos afectado por la

inhacci6n es local, debido a que los prcduciores aleclados proveen de leche cruda de
vaca a las plantas transformadora8 de ledeos desde zonas cercanag a estas.

f. La cuota del mercado ds 19 empresa corre3pondier{9.- De acuerdo al nivel de
p€ftiipaci6n de compra de leche c.uda de vaca durante la gesti6n 2014, se
establecieron las participaciones de PIL ANDINA (97,71%) en contta partida de las
empresas Delicrui (l,o0ei6), compaltl. do Alimentos (0,?50/6)y ALSA (0,54%)$.

e' Organazaci6n d€ las Nacion€6 unrdas pala la agnculula y la AlimentEci6n - FAO o vsl 6n pagina lv€bi
http:/ rww.fao.org/agncullur6/dairyjaiswayrcche-y-producl,oslacl6os/es#.wpTCFPhczd
* El lndice d€ F,r€oos al Coruumidor (lrc) os una invs6tgac!6n *tadistca qu€ mire la vanacion porcsntual
pon€dio (b1os pruo:os d€ un coniunlc! de bien€s y s€rvioos finale5 que d€mandan los consumidor€G.

tt en Uase a ir ormaci6n propotEionada pot las .mpr€6a3 qu€ compran l6che cruda de vaca 6n €l
depeftmento de Sanra Cruz.
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g. Los etectos d€ la rest/ccl6n de l. competencia aabre los compeiidorss

- sfectivos o potencial€ (Electo6).- No se obseruaron etectos de desplazamiento
indebido, restricci6n o impedimento de ingr6so de competidores.

h. La afdc{aci6n . l.s otra! pa.tea del plgcsso €conomlco y loa conbumidore! o
uluarloo (Afgctaci6n).. Corno producto de las @nductas anlicompetilivas
identificadas no se obseN6 atectaci6n indebide por parte de PIL ANDINA-a las otras
partes del proceso ecoo6mico como proveedores de insumoo o consumidoreg. En el
c€so de los productores de leche cruda, s€ observa que 19 afeclaci6n indebida ya fue
considerada y valorada en el punlo Objelo o Efedo del presente apartado.

i-. La duraci6n do la rest ccl6n de la competencia o de la prectc..- Las conductas
anticompetilivas relativas, objeto del prosante proceso y.considerandg el dinamismo y
el comportamiento del merc.do durar{e el pe.bdo investigado. se llega a establecer
que las conduclas se Froduieron durar{e la gestiin 2014, es deci., menor a un a6o.

j. La r€ltaraci6n o flecuencla de la conducta prohlbld..- A partir d€ las intracciones
de diecriminscl6n de pr€clo! realizadaE por PIL ANDINA, se establece que las
mismas fueron realizadas una vez al aflo, seguo las pruebas analizadas de los
conlralos suscrilos a los produc{ores de lechg cruda ds vaca de Santa Cruz y que no
fueron repetidos durante el periodo de investigaci6n.

k. La exlatencla de agrevantor y atonuantea en 19 comiai6n de la infracci6n.
Analizados lo3 criterios t6cnicos expuestos precedentemenle y ia comisi6n de h
pr6ctic€ anlicompotitiva a conlinuaci6h 8e valoran posibles alenua os y agravantes:

. Agravantos: No se registr€n antecedentes de saoci6n a la empresa PIL ANDINA
durante log tres afios ante ores a la f6cha, por lo que no existe reincidencia.

. Atenuantq: PIL ANDINA no reconoci6 su responsabilidad ii acept6 los cargos
formulados en su conlra de rnanera integral e irrcondicionada por lo que no
corresponde considerar atenuartes.

Las conducGs identlficadas por la AEMP tanto en el an6lisis tecnico corno jurldico se
tratan de pdcticas anticompeiitivas relativas, enmarcadas en el a(lculo tt, numeral 10
del D.S. 29519, las cuales @nforrE establece el artlculo 33, nunEral 2 de b RM '190,

coresponde calificar hs int acciones realizadas por PIL ANDINA corno de gravgdsd
modh.

3.7 Crlteri6 de Oravedad do 6anci6n

Conforme al arttculo 33, numeral '1, de h RM 190, la sanci6n por lnlracci6n lev6 es la
Amoneetaci6n disponiendo expGsamenle:
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"1. Amonest&i6n. Esld sanci&l ser6 aplicada cle fiane@ esdite e quienes hdydn
incunido en infr&abtDs leves que no hayan generado N4uicio econ&rricg y que
sea, susceptbles de enmi€nda y @gulaizaci6n;

De acuerdo a la citada norma, para aplicar la sanci6n de Amonestacl6n, deben cumpliEe
dos (2) requisitos, el primero, es que no se haya generado perjuicio econ6mico, y el
segundo, que se pueda enmendar y regularizar:

. lnexiltencia de p€riuiclo ccon6mico.- El periuicio econ6mico de las condudas
anticompetitlvas relativas objeto de investigaci6n, e9t6 relacionado al pago de
precios menores a productores Menonilas e lndependientes de leche cruda de
vaca en Santa Cruz, r$pecto a los produc:tores de FEDEPLE, todos ubkrados en
igu€ldsd de condiciones. En coisecuencia, es posible establecer el daio
econ6mico @nsecuencia de la conducta de PIL ANDINA de8cartando el
requisito pera imponer una sanci6n de amonoatacidn,

. Enmlands y regulaci6n.- La discriminaci6n de prscios al habe6e p.oducido por
un largo periodo de ti€mpo (mayo 2013 - abril 20'15) no es susc€plible de
enmienda o regularizaci6n consilerando el daig causado en la competencia
confome d anafisis tecnico realizado. En consecuencia, 5e dolcarta el roquiElto
para imponer r PIL ANDINA una sancl6n de amonsataci6n.

Por lo que, respeclo a la conducla descrita 9n el nurneral '10 del arllculo 11, del D€creto
Supremo N' 29519. cofiesponde calificar h infracGioo realizada por PIL Ai{DINA como de
gravedad medla 6 imponer la lanci6n de multa

3.8 Cilculo do la multa a la empresa PIL ANDINA

Oe acuerdo a b gstablecido por el aihulo 39, nuneral 2 del Reglamento aprobado por
Resoluci6n Ministerial No 190, la multa por infracci6n a las prohibiciones contenidas en el
artlaulo 11 del D€creto Supremo N'29519 no deben superar el 10% de los ingreso6
brutos anuales delano anterior 8l inicio del procedimiento sancionador.

Una vez defindss las infracciones y graduadas las sanciones, conesponde elaborar el
c6lculo conespondienle a la mult€ partiendo de los ingresos bnitos de PIL AtlDlNA
conespondientes a la g€li6n 2Ol5$ conesponden las siguientes multas:

. Conducta anticompstltiva reladva en la inlracci6n de digcriminaci6n d€
precios o! de UFV 15.737.379,88 (Oulnce ]{illonee Setocionto! Treinta y Siet€
il Trstclentoe Sgtenla y Nueve E8rloo Unid.des d6 Fomelrto a la

vivionde).r' i

6 An.xo t{' a. Eltedc Financicro! de PIL AXDIXA, G6t5r 2015.
e'va6!€ amro lf 7 de aplicaci6n (b la nEtodologla (b cehub
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3,9 Sancl6n a los eiecutivoa

Habi6ndose romprobado l€ pariicipacion de VITO MODESTO RODR|GUEZ ROORIGUEZ.
en su c€lidad de Presidente de Directorio, PABLO FERNANDO VALLEJO RUlz en su
calidad de Gerente Goneral y EDUARDO LANDIVAR ROCA en su c€lidad de
Coordinado. de Pbnta Regional Santa Cruz, d€sde m.yo de 2013 hastr abrll de 2015,
en las decisiones que rnotivaron la comisi6n de la conducta antlcompetitiva de la empresa
PIL ANDINA.

El C6digo de Comercio Boliviano, seflala en su articulo 19 que se hallan impedidos para
eiercer el comercio: '7.1 Las ,ersoras safraladas pot drboosrb,bres leoales o @no
conpcuencid da sentencia judiciaf.

Asimismo, el arllculo 29 del 6igo de Comercio Bodi6no en lo q# reliere a los aclds y
contratos sujelos a inscripci6n, establecg que deben inscribirse en el Regislro de
Come.cio: ... '3) Las .€so/r/Ol'ones o seniencias que impongan a los comerciantes la
prohibicirrn dsl ejercicio del comercio;"

tlada esta facultad de la AEMP. colsiderando la gra\redad de la conducta anticompetitiva
EN IA CUAIVITO ODESTO RODRIGUEZ ROORbUEZ, PASLO FERNANDO VALLEJO
RUIZ Y EDUARDO LANDIVAR ROCA particip€ron, conesponde sancionarlos con la
inhabilitaci6n para ejercer el comercio por el lapso de noventa (90) dlas catendarlo.

CONSIDERANDO: (Conclurlon€6)

Oue. del gn6lisis contenllo gn la pregeoie r€aoluci6n administrativa, de ilual forfia
contenido €n el lnfonne T6cnico AEMP/DTDCDN/RT9No 03€y20't6 de 24 de maeo de
2016; el lnforme Jurldico AEMP/DTDCDN/ENVS/No 039/2016 de 24 de mazo de 2016, s€
eslablece lo siguiente:

. 56 d€t€min6 qu€ la empresa PIL AilDlNA dispone de poder de mercado en el
, mercado relevar e de compra de l€che cruda en el departamento db Santa Cruz.

. El pago de precios base de cgmpra distintos por parte de PIL ANDINA segtn
grupo de proveedor de leche cruda (FEDEPLEI lndependiehte y Menonita)

. detallado por PIL ANDINA, gener6 la comisi6n de discriminacion de precios,
rhism€ que es considerada corno pradic€ antico.npelitivs eo el marco del ariiculo
11, nurneral '10 del Decreto Supremo N' 295'19.

. La emprssa PIL ANDINA remiti6 metodologias de pr€cios de compra de leche' cruda en las cual€8 se establecen pr€cios base de compra distintos sgg0n grupo
de proveedor de l€che crude (FEDEPLE, lndependlente y Menonita) que no se
encuenlran justificados, lo cual, 9ener6 la comisi6n de discriminaci6n de precios
de compra por parte de la empresa PIL ANDII{A, misma.que es consk eEda corno
praclica anticompetitiva en el ma.co del articulo 1'1, nunreral 10 del Decreto, Supremo N" 29919.

"Tnbrl.zdo jua.dr, dUtE@ acida
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Los distintos precios bas€ de compra de leche cruda, detallados en los conlraloG
de compra-venla de leche cruda segin grupo de proveedor (lndependiente,
Menonita), generaron la comisi6n de discriminacidn de precios d6 compra por
parte de la empresa PIL ANDINA, misrna que es considerada como practica
anticompetiii en el marco del articulo 11, nurneral 10 del Decrelo SuEemo N"
29519.

Se determin6 que la empresa PIL ANOINA establecid discrecionalmente precios
base de compra de leche cruda de acuerdo al grupo d€ proveedor en funci6n a un
pt@io "...librcmente dcotdado enlre las pa,les...', desconociendo de esla maneE
lo previsto en las Resoluciones gi Ministeri€les No 0122013, 006i/2014 y 01912014,
por las cuales se estrableci6 que el precio mlnimo o base de cornp.a de leche
cruda fuese de 2,80 Bglitro y 3,30 BJlitro. respectivamente.

PIL ANDINA no acredit6 ganancEs en eficiencia derivadas de la conducta
a'nticompetitiva relaliva lentificada por la AEMP.

El seilor VITO I{ODESTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ en su calidad de Presidonte
de Dkeciorio desde mryo dg 2013 hasta abril dc 2015, particip6 en las
decisiones que motivaron b comisi6n de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el artlculo 11, nurneral 10) del Decreto Supremo N'29519.

El seflor PABLO FERNANDo VALLEJO RUIZ en su c€fidad de Oerente General
de Pil Andina desde mayo do 2013 hasta abrll de 2015, participo en las
decisiones que motivaron la comisi6n de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el a.tlculo 11, nurnoral 10) del Oecreto Supremo N' 29519.

El seflor EOUARDO LANDiVAR ROCA en su calidad de Coordinador de Planta
Regional Santa Cruz desde mayo de 2013 hasta.bril de 2015, pa.ticipo en las
decisiones que motivaron la comisi6n de la conducla anticompetitiva relativa
establecida en el artlculo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N' 295'19.

Se dernoslr6 que en el mercado relevante identificado, la conducta ar{icompelitiva
relativa prevista en el articulo'll. nurneral10 del Decreto Supremo N" 295'19,
consisti6 en el establecimbnto por parte de la empresa PIL ANDINA de dislintos
precios de compra de leche cruda, para diferentes produclores y/o vendedores
situados en igualdad de condiciones.

. Se calific6 la inh"acci6n de la empress PIL ANDINA corno de grav€dad media, en
el marco del Decreto Suprerno N' 29519 y su ReglanEnto aprobado por
Resoluci6n Ministerial No 190.

Expuestas las conclusiones respeclo al proceso sancionador inicigdo mediante
Resoluai6n Administrativa RA/AEMP/DToCDN/No 084/2016 de 24 de octubrd de 2016 y
luego de haberse realizado las distinlas eiapas que comprenden esle pr@eso, de

'I.nb.i.oilo iuraor, Abai.6os Ecio.,
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conformidad a lo establecido por el artlculo 27 del Reglarnehto aprobado por Resoluci6n
Ministerial No 190, coflesponde emilir la R$oluci6n Adminiskativa respectiva.

POR TANTO:

El Dirocior Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacidn d€ Empresas, en uao d€ las
atribuciones conferidas por disposiciones legales s€ctorial*;

' nesueLve,

PRlilERO. DECLAMR PROBADA la comisi6n,de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo ll, numeial 10 del Decreto Supremo No 295'19, por parte de h
empresa PIL ANDINA SOCIEDAD ANoNIMA, y en consecuencia, sancionarla con la
multa de UFV 15.737.379,88 (Quince tUlllloner Seteclontot Treinta y Sieto ilil
Trescientos Setonte y Nu€ve 881100 Unidsdsr de Fom€nto a la Vivienda), que deber6
ser pagada en la.Cuenta Fiscal N" 10000008955607 del Banco Uni6n S.A., en un plazo de
diez (10) dlas habiles adTnilistrativos de notific€da la present€ Resoluci6ri, conforme al
Anero No Tque foma parte lndivisible de la misma.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la participacion de VITO MODESTO RODR|GUEZ
ROORIGUeZ en su calidad de President€ de Diresto.rio desde meyo de 2Ol3 hatta abrll
de 2015, en las decisiones que motivaron la comisi6n de la pr6ctic€ anticompetitiva
referida al establecimiento de distintos precios en la compra de leche c{uda de vaca a
proveedores ubic€doS en el depadarnonto ds Santa Cruz, situados en igualdad de
condicioneo, y en @nsecuencia, sancionarlo con la inhabilitacion para +rcer el cornercio
por el lapso de sesenta (60) dlas calendario.

TERCERO. DECLARAR PROBADA la participscidn de PABLO FERNANDO VALLEJO
RUIZ ejecuto en su calidad de cerente Generel desde m6yo de 2013 h$ta abrll de
2015, en las decisiones que motivaron la comioi6n de la pr6ctica anticompetitiva referida
al establecimbnto de distintos precioo en la compra de leche quda de vaca a
proveedores ubicados gn el departamento d6 Sar{a Cruz, situados en -igualdd de
condiclones, y en @nseqrencia, sancio.ra.lo con la inhabilitaci6n para ejercer el comercio
por el lapso de sesenta (60) dlas calendario.

. GUARTO. DECLARAR PROSADA ta padicipaci6n de EpUARDO LANDIVAR ROCA en
su c€lidad de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz desde mryo de 2013 hasta
abrllde 2015, en las d6,aisignes que motivaron la comisi6n de Ia pr6ctica anticompetitiva
referida al e.stablecin ento de distintos precios en la compra de leche cruda de vac€ a
pro\reedores ubicados en el departamento de Santa C.uz, situados en igualdad de
condicbnes, y en consecuoncia, sancionado con la inhabilitaciSh para ejercer el cornsrcio
por el lapso de sesenta (60) dlas c€lenderio.

QUINTO. INSTRUIR a la empresa PIL ANDINA SOCIEDAD AN6NIMA lo siguiente:

Anbtitado idabt, arb.haat Dcid'
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a) El cese inmedialo de las acciones y practicas anticompetilivas descritas en el a.t{culo
11, nurneral 10, del Decreto Suprerno No 29519 de 16 de abril de 2008, de acue.do a.
los line€mientos establecidos en la presente R6oluc Jn Adminislrativa.

b) La adecuaci6n de sus planes, estEfegias y pollticas de precios de compra pqra

diferentes produclores y/o vendedoreg ailuados en igualdad de condicion€s a los
' lineamientos conlenidos en el prcseni€ acto adminislrativo, dejando sin efecto

cualquier disposbi6n que atenle, vulrEre y restrinia la competencia y,/o que tenga
corno objeto y eteclo establecer ventaiG exdusivas a favor de lno o vanos
comp.adores y/o vendedores de l6che cruda.

Notif lquese, cimplase y grchlvesC.
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Allexo N° 1

Contratos euscntos entre P:L And:na y proveedoro3 de:eChe cruda
Ce●■6n"14

"Tt brjrndo jsatos, atb.irn6 @cjd'

げ r“ cOnntO
001′2014

2 00M114 0101′

"14
2014

3 00820 14 011
4 011′2014 01● 12014 ′ 2014
6 013′2014 01′01′

"14
2014

0 014′2014 0`′01′2つ 14 2014
7 920 4 01′01′2つ 14 2014
0 0102014 01′01′2つ 14 2014
8 017120 4 01′01′2014 2014
10 020′20,4 01′01′2つ 14           ´ 2014
11 0212014 01′01′2014 2014
12 02420 4 01′01′2014 2014
13 025′20 4 01′01′2014 2014
14 02620 4 01′01′2014 2014
16 027120 4 01′01′2014 20(4
16 120′20 4 01′01′2014 2014
,7 129′20 4

",4
2014

10 031′20 4 01′01′2014 2014
13 031120 4 01′01′2014 2114

"
0322014 01′01′2014

2: 03υ2014 1101′ 2014 2014
22 0342014 01′01′2つ 14 2014
23 0コ,2014 14 20(4
24 0コ2014 010121114 2014
25 03″2014 0101′

"14
2014

26 0332014 01′01′

27 4 01701′

"14
2014

23 041120(4 01′01′2014
20 042● 014 01′01′2014 2014
30 ●432014 0101″ 2014
31 045′2014 01′Юl′2014 2014
32 ¨ ′2014 01バ 2

33 047120(4 01′01ルЮ14 2014
34 0432014 01711閻
16 0497201 4 01′01′2014 2014
|● 0鰊 014 0101 14 2

37 0512014 01Ю l閻 14 2014
38 050014 0101′

"14
2014

39 0532014 0101 14

“

0“′2014 01′01′2つ 14 2014
41 0炒 014

0,7′2014 01′01′2014 2014
43 030014 0101′

"
“

061,2014 01′01′2014 2014
0622014 Ol 2014

43 0692014 01′01′2014 2014
47 06″2014 01/1 2014
48 06●2014 01Юlm14 2014
49 000014 ‖ 14

∞ 0072014 01●112014 2014
61 06M014 01012014
52 06α

"14
01′01"14 2014

“

07α2014 01′012014 2014
51 071′2014 010112014 2014
65 0722014 01′012014 2014
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120 1732014 17112つ 14
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12 1812014 19112つ 14 2014
123 131″014 191272014
124 182114 2312い 4

18"2014 291″ 014
1● 1842014 20112■ 14 1014

13●2014 2g12"14
120 106′2014 2γ122114 2014

13,′2014 00122014
1“ 3α 122014 2014

Fu€nre hfomaci6n rdhilid. por PlLAndina
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Anero N" 2
Cilculo del Precio Pagado por PIL Andlna a lo! productore. menonltas do l€che

cruda con PBa dilcrlminado
Perlodo:2013-2015

Fu€ni€ hfomacdn remitda por PlLAndina.

Para el vator !e Eono Corfrato se consid€r6 el volumen diario de compr€ promedio de
leche cruda por productor menonitia (8.016 litrgs dta) y se resc€t6 el Bono previslo en la
melodologla proporcionad? por PIL Andina para los menonitas. El valoi fue calculado en
base al volumen de comp.a mensual de los productores menonitas y el nimero de
contratG menonilEs proporcionados por la ompresa para la gesti6n 2014 (30 conlratos) y
la vigencia respediva de cda contIab, lodos bs datos utilizadc en los c3lcrllos fueron
proporcignados por PIL Andina. Los vabrG de IRA[, utilizados lue.on los rereridos por
PIL Andina En notia CITE: PIL\C8165\15\GG donde se seAal6 que el p,om€dio TRI !l de
los prcdugtoreB rnenonitas es de 4.66 (h). Para el valor del tend de grasa se asumi6 el
caso g€neralizado d€sfavorable para lo8 productores l€cherG de tenor de grasa de 3.3%.
La f6rmula utilizada para el cabub de 106 coslos de trg[sporte fue aquellg proporcionada
por PIL Andin?.

DeEcuento E (0.1i5% x Precio Base x Km rodonido)t 2

"7t b,i.ado iaotl,,'. ntb.i.ad. ncid'
DiE.i6a C,[c Baa[6r C.l6n lor N! 2. - Edi6.io'El O6.doa Pi6ll

Tcralom y FA: (59I - 2) 2150fl10 - 2152116 - zlrzltt - 2itnq Crs r( 222a rz Pd - Bolivi. 114

P.gi V.b: w.aEb.id.d.mprc6a.b,bo Emiit rdp@.ubn&d,.mp6.i.8ob.bo
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Anoxo No 3
Cilculo del P.eclo Pagodo por PIL Andin. a los productores menonitas de lcche

crud. ai cumpliese con el PBa do 18 Relolucl6n ]f 0191201,(

Fuente: lnroma€j6n romilida por PIL ANDII{4.
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Anoxo No 4
Contratog su.crltg! por PIL Andina

Mde
Contsato

Focha dq
a,llcripcl6n

A60 de
tu&npcron

190′ 2014 11′1272014 m14
191′ 2014 11′122014 2014

1932014 11′122014 m14
194/2014 11′12/2014 2014
195/2014 11′122014 2014

196/2014 12/122014 2014
19772014 12/12/2014 2014
19872014 12712/2014 2014

199′ 2014 16′12/2014 2014

200′2014 17′12/2014 2014
201′2014 19/12/2014 2014

Fuent6- lnbmaci6n r6milide por PIL ANDII{A,
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Anexo N° 5
Ana:isi3 qu`micO proxima:d● :●che de diver303 mamiferos

V

Fu€nte: charl€E Alab, anlo;b Laca$ G;ina (19S5). Cioncia de la b.ns: pdndPios d€ tecnica lechora
ir€xco, PeEBon Educscon - Esludb de cad€na (l€ producci6n .b 13 l€che AEMP.

Dne.i6n: CaIc B.u!6n Coloa.lor N' a - Edifi.io "El C6ndoP Pio ll
TerAlono y Fd: (t9r - 2) 21'0(x)0 - 2,l2,,A - 2ll2lt9 - AtO179 Caix.: 2,2a t: Pz - aouvi.
PagG. V.hr w..urorid.d€mplt*.*ob.bo E{. : aehD@rubriddrmprcs...sob.bo
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AnexO N° 6

Eotado do CananciaB y P`rd:da8 de PiL ANDINA S A
G“u6n2015
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Angxo N' 7
Metodologl. dG calificaci6n d6 gravGdad y celcubd6 sancioneg

Conducta d6 OiBcdmlnacl6n de Preclos: Artlculo ll, numerll l0 del D.S. 2951S

1 Sanciones eplic.blo!

Oe.acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 de h RM 190, con el objetivo de determinar la
gravedad de la sanci6n se deber6 acreditar sl arneritia una sancidn leve (amonestaci6n) o si
por el contririo deb€ esiar sujeia a una sanci6n media (muha) o grave (suspensi6n temporal,
definiliva o revocdtoria de la matricula de cornercio)l

V

V

Cuadro N° 1

FU€NE:AEMP,

En consecuencia, de acu€rdo a hs respuestas obtenidas, se determina que no corresponde
uns Amonestaci6n, correspondiendo una sanci6n de multa, suspenti6n o levocatorla.

2 Critcrios do gravedad de la sanci6n: corducta de discrlmlnacl6n de preciog

El arliculo lE de Calificeci6n de gravedad, de la RM 190, delemina una serie de criterios
para calific€r las ianciones, de acuerdo a lo siguienle:

2,1 La gravedad do la pr,clica

Se determina que la sanci6n es de gravedad media segUn los critarios incluidoE en la
gravedad de la infracci6n, en consecuoncia, amcrita una muha.

2.2 El dafro caursdo r la comunidad

En funci6n a que se trat6 de una pr6clica cornercial de PIL At{DlNA, surti6 eteqtos sobre la

competencia a! discriminar precios en la compra de leche cruda de vaca a productores en
iguEldad de condiciones. No se percibe incrementos en el precio de la leche procesada al
consumidorfinal, en consecuencia, el daf,o generado por la conducta es bajo.

2J La! utilidade3 obtonlda! por la prasdcg

Paia la estimaci6n de las utilidades de PIL ANDIM se realiz6 el siguienie procedimienlo:

１

２

３

４

Nivel de compra de leche.cruda de liaca, periodo 2014.
Precio promedio de compra de leche cruda para Santa Cruz, p€riodo 2014.
Precio promedio de c.mpra de leche cruda a nivel nacional, periodo 2014.
Se mutiplica el pur(o 1 por el 2

N'

1 Gened Deriuicio econ6mrco

2 Es surceptible de !nmlenda y re8ulariraci6n No

DuccciOn:^‐
'1●
Balalon CO[_改
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5. Se multiplig el punto 1 por el 3.
6. Se resla el punto 4 menos el5.
?. Se obtienen los ingresos excedenteS.
8. El beneticio total no super6los di€z (10) millones de bolivianos.

2.,1El lrrado de participacl6n del pre.unto lnfractor en el respectlvo mdcado

La cuota de mercado c€lculada para PIL ANDINA 6n funci6n al porcentaje de participaci6n
de compra de leche cruda para la gesti6n 2014, conesponde al 97,8%. En consecuencia, se
considera que PIL ANDINA posee un alto poder de mercado.

2.5 La mlinitud do la af€st ci6n

Para el ceso de la conducla anticompetitivd fehtiva de discriminaci6n de p.ecios s9 identifica
a PIL ANDINA corro un sob agente econ6mico.

2.6 La du6cl6n o frecuencia de la practlca

En consid€raci6n de que la conducta anticompetitiva identificada de discriminaci6n de
precios se produjo durante la gesti6n 20i4, sumado a que frecuencia de la pr6ctica est6
condicionada a la suscripci6n de contratos entre PIL ANDINA y los prove€doreg de leche
cruda en Santa Cruz, los cuales son firmadoa una vEz al afio, con dislintas vigenciss.

2.? l.3 rglncldencla o lG antecedonter del o loo'ir r.ctores

No se idenlilica ningin tipo de reincidencia de PIL ANDINA en conductas anlicompetitivas.

2.E El grado do nggligsncia o intencionalidad dsl intractor.

En tunci6n de hgberse acred ado la conducia anlicompetitiva relativa d€ discriminaci6n de
precios, 5e demostr6 que 6sta fue realizada sin la inteNenci6n o participaci6n de otros
agentes econ6micos, y que no tuvo la lnlencionqlidad de realizar la conducta, en la cual,
participaron ejecutivos que tenlan la. posibilided de representar a PIL ANDINA, en
conBecuencia se trata de una prectic€ reaiizada por negligencia.

3 Cdlculo do la mutta

3.1 etodologla de cdlculo de la mult

El c6lculo de h Multa est5 en funcitn a cada uno de los dislintos cdterios considerados para
la determinaci6n de la gravedad de la sanci6n, los cuabs refiejan fa.lores de gradu&i6n que
reciben un puntaje menor (entre 0 y 2,5), medio de cinco (5) puntos, y aquellos que reciben
ol puntaje m6s elevado de diez (10) puntos. Realiz6ndGe les cuantific€cioneg para cada
citerio tomado en cuenta en el punto 2 ant€rior, ae obtuvo un puntaje de 25,0 6eg(n el
siguienle detalle:

'"b87gad07」
II叫
“
b3j"ιじ2●●′
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Cuadro N° 2

Fuon●:AEMP

'Tnbtjtado iuobl, irbtiraos Ecjd'
Dircccitl l,Call● Bata:16n Co[o,ado,N。 24-E出 6do“ El C6ndo′ Pieo ll

Telさ fOno y F,く5,1 21260XX-2152118‐ 2■211,-21107,Ca,11■つ'''LP″ ―Ll卜れ   121
P■ nn Vtb:コや,a uto五とdtmpr‐a,g`わ 収,E‐ t●」■at mメ 3aut。ぉdademPr,`o gOb b。

N° Crlteri●●de Cravedad
Factore! do

puntelq
mlnlmo

Flcto.gs de
punt re medio

Fsctor6 de
punteje maximo

punto8

1 La graVedad de b prai∽ Leve
2.5

Maxima
10

5

2 El daffo causado a la
comunidad por el objeto,
efecto o ambos

Medio
5

０

０

測

１

2,5

3 Las utilidades obt€nidas por la
otadic,3

Media
5

A"a
10

2,5

4 El grado de participaci6n del
presunto infEctor en el
respecli\ro lIlerc€do

Balo Poder de
Mercado

25

Moderado
Poder de
Mercado

5.

10

5 La magnitud de 18 afeclaci6.l

謳
2 a 3 Agentes
Econ6micos

Mds de 3 Aoer es
Econ6micos

t0

0

6 La duracktn o frecuencia de Ia
p16clic€

> l afloys 3
aflos

5

> 3 a6os

10

2.5

7

8

La reincidencia o los
antecedentes del o los
infractores

=l Ve2
5

2 o mes veces
t0

0

El gradO de ne91igenCia o

intenclona“ dad delinfrador

Intencionalidad

5

Neg]gencia e
lntencionalidad

10

2,5

T●na: 250

Vi ll基1
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Una lrez sel€ccionada lacalificaciSn quo co.responde a cada criterio y obt€nido el puntaie
fin6l de 25,0, puntaje que sdg0n el rango en el.que se encuentre permitir5 eslablecer en
prirr}er lugar la grav€dad de la inlracci6n (media o m6.xima) y luego tambi6n el valor de la
Mutlas, que le conesponde a la empresa PILANDINA, seg[n el siguiente razonamignto:

. El rango de valores que determinan 18 graGdad se encuentra entre 15 y 60
puntos, en funci6n a la sumatoria mlnima y m6xima que se otorga a cada crilcrio
de gravedad. Un valor a 15 generarla una 9anci6n de Amonestaci6n (no se hgbria
qausgdo daflo econ6mico y podrla s€r enmendado y regularizada la Conducta) y
un valor r6.ximo de 80 conespondefla a una sanci6n grave que coresponderla a
una suspensi6n definitta/ternporal o re\rocato.ia de la matricula de cornercio.

. Lo6 ftrngos se encuentran comprendidas de chco (5%) en cinco (5) al inicio de
acuerdo I la sumatoria de cada critedo de grsvedad. circuns.ribiendo 106 rangos
menores a la gravedad rnedh y los rangos m6s ?rhos a un mayor grado de
gravedad.

. Se presentan 16 intervalos con el objslo de que la magnitud del porcentaje de la
multa sea homog6neo.

. Cada rango de gravedad de 19 infracci6n se encuentra relacionado con un
porcentaje que tiene como llmite el 10% m6ximo de multa, segon lo precisa el
srtlculo 39 de la Ri, '190. .

En consecuancla, la gravedad de Ia sanci6n se encuentia en el .ango enhe 23.13 y 27,19
punlos, caliricando la sanci6n como de Glavodad arria, arneritando una ulta cuyo
valor corresponde al l,5O% de los ingresos brul,os de PILA OI Ade la ggltl6n 2015:

Cuadro N° 3
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En funci6n al cllculo de b lrulta del 1,50% de ios ingresos bn tos de PIL ANOINA para la
Ugltl6n 2015, a continuacktn se prGenlan hs consideraciones relacionadas a los
ailculos 6, 36 y 37 de la RM que podrian incrernentar dicho valor.

3.2 ConsHeraclongs regpocto al artlculo 6 ds la Ril '190

a. De acuerdo al arilculo 6, numeral 2. del Reglamento aprobado medianie Resoluci6n
Minislerial N' 190:

Cuando con un solo aclo, hecho u omisktn se infringieren diversas disposiciones
legales, debera aplcarse la sanci6n que conesponda a la infracci6n m6s grave. Si '
Csla fuere sancionada con multa, se inc,ementara ha8te un veinlicinco por ciento
(25%) de dicha sancidn.

Al no cumplirEe el requisito incluido en el artlculo 6, nurner-al 2 de la Resoluci6n Ministerial
N' 190, el puntaje de la 2da inrracci6n de 1 solo acto es cero por ciento ((Yo).

b. De acuerdo al artlculo 6, nurneral 3 del Reglamento aprobado mediante Resoluci6n
Ministsrial N" 190:

Cuando concurran varios actos, hechos u omisiones, que constituyan dos (2) o
m6s infracciones relacionadas entre si, se debere aplicar la sanci6n que
coresponda a la infracci6n m6s grave. Si 6sta fuere sancionada con multa, se
incremenhre hasla un cincuenta por ciento (50%) de dicha sanci6n.

Al no cumplirse el requisito incluido en el artlculo 6, numeral 3 de la Resoluci6n Ministerial
N" 190, el puntaje de la 2da hfracck'n de aclos relacionados es cero porciento (0%).

c. Considerando que la concurencia de los numeEles 2 y 3 del artlculo 6 del
Reglamento aprobado mediante Resoluci6fl Ministerial N' 190 son excluyentes entre
slB, y en caso de no identificarse infracciones que corespondan al arttculo 6 del
Reglamento aprobsdo mediante Resoluci5n Administrativa N' 190 en sus numerales 2
y 3; h ilulta no suffrg ningrin tipo de incn6mento y sera de 1,50%.

3.3 Conslderacione! r6ap6cto al artlculo 36 de la Rttl 19O

a. Agravantes

El 6nlculo 36 del Reglarner{o aprobado mediante Resoluci6n Ministerial N" 190
(Agravgntes), establece que constituyen agravant6 para los efeclos de la aplicEci6n de
las sancioneS, las siguienlesl

1.. Reincidencia;
2. lntraccidn mas grave sobre la base de la calificaci6n de los criterios
establecidos en artlculo anlerior.

"sise prcxnta tas infrcir:nes de numeral2 no pueden pres.nirrs.l.s inrr.cciones del.um.ral3 v vicevEre6.
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En el presente c€lso, 6e establece que n6 existen agravantes y en consecuencia, no
apllca la 9usp9n9l6n.

b. Atenuante3

El artlculo 37 del Reglamento aprobado rnedianie Resoluci6n Ministerial N" 190 eslablece
en sus incisos a) y c), los criterio6 de reducci6n de la sanci6n de multa, en el c6lculo la
mult€ que ser6 afectada por €stos criterios €s la MST, obteniendose en 0ltima instancia la
Muha Total (MT) a ser cobrada a h empresa PIL ANDINA.

En el presente caso, se establece que no exislen stenuantes, en consecuencia, la MullE
Total a ser cobrada a PIL ANOINA e6 igual al 1,500/0 de los ingresgs brutos que son
considerados para la valoraci6n de la multa.

3.il Consideraciono! r.lpecto al articulo 39, numoral ,a) de la Rl, l9O

El adlculo 39, nunroral 4 del Reglamento apfobado mediante Hesoluci6n Minislerial N'
190, establece: "Mufta de hesta el uno pot ciento (1%) d6 los ingrcsos brutos anuales por
el ocultamiento, distotsidn o destrucci6n de infomacian o por el entoeeciniento de las
invesligaciones".

En,el presente caso, no existi6 contravenci6n a lo dispuesto en el artlculo 39, numeral 4
de la RM 190, dete.mindndose que el valor de la tllulta se mantiene en 1,50%.

4 t$or odela ulta

Toda v€z que, el ingreso bruto de PIL ANDI|IA S.A. estiablecido en los Estados
Financieros correspondientes a la gesti6n 2015 fue de Bs 2.2E9.503.9E1,00 (Oo3 Mil
Dolcl€ntoa Noventa y Nueve Millon€a Qulnigntos Tres Mll Novecientos Ochonta y
Un 62/'100 Bolivlano!), monto del cual se obtiene que el maximo.de multalm posible es
de Bs 229.950.398,'10 (Ooscienlos Veintinueve Millones Novecientos Cincuenla Mil
Tresciento's Noventa y Ocho 10/1m BOLIVIANOS).

Utilizando el lipo d€ c€mbio 2,t9i7c alrUFV de fe.fia 27 de mazo do ml7, se calcul6
que €l valor de la Multa por la comisi6n de Conduclas anticomp€lilivas de di5crimidaci6n
de precios es de UFV 15.737.379,88 (Quince ]{illbnos S€teclentos Treinta y Siote Mil
Tresclentos Setenta y Nuove EE/100 Unldedot do Fomento a la Vlvienda).Tal como se
puede ver en elcuadro siguiente:

'* tt monto tope de la multa es el die2 por ciento {1096) de 16 in8resos brutos anu.l6 d€ la Besti6n previa al
pro.edimiento s.ncionador inlcbdo durante ra G€5ti6n 2015, acorde a los limite5 prevlstos en el ardcuto 39, ni'mer.l I
delRe8lamento de heglbcidn de la Competencia, aprob.do po.la R.eloci6n Ml^tsl€rlal N' 190,
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Cuadro N° 4

Ingreso Bruto EEFF

Muna n■ x〔呻 Alt 39原M190
M6mmode Mu"a en Bs

T,po d● ●ombio lBS′ UPVD 27′marzo72017

Muna Base

‖uL Tota:%
田ul● T●●l lnfttcci●neB UFV 6

2299503981,00
10%

229950398.10
2,19176

1,50%

1,5tl%

15737379,88

V

(") Fu.nbr aanco Cenlral d€ Bolivie htlps:/rsw.bc! oob bo/?q.s€Nioos/utu/dalos:€3tad6ticos _ Ando No

El monto consignado lineas aniba deber6 ser pagado en bolivianos al tipo de cambio
bolivhnoaruFv correspondiente a la fecha en que se resliza el pago.
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