ESTADD MURNACIONAL
DE BOLIVIA ‘,-‘,
RESOLUCION ADMINISTRATIVA RNAEMP:‘DTDCDNIN" 021/2017
La Paz, 27 de Harzo de 2017
VISTOS:

Ef Auto Administrativo de fecha 23 de abril de 2014 de inicio de Diligencias Preliminares;
La Resolucién Jeramuica MDPYEP N° 009.2016 de 15 de abril de 2016 emitido por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural - MDPYEP; La Resolucion
Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de 2018; los descargos
presentados por Pt Andina S.A., Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, Pablo Femando
Vallejo Ruiz y Eduardo Landivar Roca; el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS/N®
038/2017 de 24 de marzo de 2018; el Informe Juridico AEMP/DTDCDON/ENVS/N®
039/2017 de 24 de marzo de 2017, emitidos por la Direccién Técnica de Defensa de la
Competencia y Desarrolto Normativo de la AEMP; fa normativa apllcable wgente y todo lo
que se vio y se tuvo presente;

"CONSIDERANDO: (Antecedentes)

Por Resolucién Jerarquica MDPYEP N° 009.2018 de 15 de abril de 2016 emitida por el ]
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, se resueive Anular obrados, hasta
el vicio mas antlguo es decir hasta la Resolucion de Fonnulamén de Cargos.

Que, en cumplimiento a la Resolucién Jerarquica, mediante Resolucion Administrativa
RAJAEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de 2016 (fojas 884 - 918) se dispuso:

“PRIMERO. INICIAR de oficio procedimiento administrativo sancionador contra la

empresa PIL Andina S.A., por la presunta contravencién del articulo 11, numeral

10 del Decreto Supremo N° 29519, en razén al establecimiento de distintos precios

de compra de leche cruda de vaca en el Departamento de Santa Cruz a .

proveedores situados en igualdad de condiciones por el periodo comprendrdo
~ entre mayo de 2013 hasta abril de 2015.

SEGUNDO. INICIAR de oficio procedimiento administrativo sancionador contra el
Presidente del Directorio y ejecutivos de la empresa Pil. Andind S.A. que se
Yetallan a continuacion, por su participacién durante el perfodo de sus funciones

' desde mayo de 2013 hasta abril de 2015, en las decisiones que motivaron la
comision de las presuntas practicas anticompetitivas descritas en ef articuio 11,
numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519:

- Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, Presidente del Drrecfono de la
empresa PIL. Andina S.A. (desde mayo de 2013 hasta abril de 2015),

+ Pablo Fermando Vallejo Ruiz Gerente General de la empresa PIL
Andina S.A, (desde mayo de 2013 hasta abril de 2015). :

»  Eduardo Landivar Roca Coordinador de Planta Regional. Santa Cruz de
la empresa PIL Andina S.A. (desde mayo 2013 hasta abrif de 2015}.
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" La referida Résolucic’m Administrativa de inicio de procedimiento sancionador fue

notificada en fecha 14 de noviembre de 2014 a Vito Modesto Rodriguez Rodriguez (Fojas
922-928); en fecha 16 de noviembre de 2016 a Pablo Femando Vallejo Ruiz {fojas 964 -
966); en fecha 18 de noviembre de 2016 a PIL Andina S.A. (fojas 1078 - 1080) y en fecha
20 de diciembre de 2016 a Eduardo Landivar Roca (1148 - 1152)

- A través de nota presentada en fecha 25 de noviembre de 2016, PIL Andina S.A. y Vito

Modesto Rodriguez Rodriguez solicitaron ampliacién de plazo para la presentacién de
descargos, solicitud atendida mediante prowdencna de 28 de noviembre de 2016. (fo;as
1038 1095)

Por nota presentada en fecha 02 de diciembre de 2016, Pablo. Fernando Vallejo-Ruiz
solicitd ampliacién de plazo para la presentacion de. descargos, solicitud atendlda
mediante providencia de 07 de diciembre de 2016 (fo;as 1096 - 1102)

Mediante memorial presentado en fecha 12 de diciembre de 2016, Vito Modesto
Rodriguez Rodriguez presemté descargos alegaciones y explicaciones a los cargos
formulados mediante Resoluclén Adnumstratwa RMAEI»!F’,"DTDCDWN° 084/2016 (fojas
1153 - 1186)

A través de memonal presentadc en fecha 14 de diciembre de 2016, Pablo Femando
Vallejo Ruiz presenté descargos alegaciones y explicaciones a fos cargos. formulados
mediante Resolucu.'m Administrativa RNAEMP!DTDCDN!N“ 084/2018. (folas 1187 -
1219)

Por memorial presentado en fecha .1 5,'de diciembre de 2018, PIL Andina SA. presentd
descargos alegaciones y explicaciones a los cargos formulados mediante Resolucion
Administrativa RAJAEMP/QTDCDN/N® 084/2016. (fojas 1220 - 1251)

Mediante rnemorlal presentado ‘en fecha 13 de enero de 2017, Oscar Eduardo Landivar
Roca present6 descargos alegaciones y explicaciones a ios cargos formulados mediante

" Resolucién Administrativa RNAEMP!DTDCDN!N" 084/2016. (fojas 1252 1287)

A través de Auto Administrativo de 20 de enero de 2017, se aperturb Termino para ia
produccion de pruebas dentro del procedimiento sancionador iniciado mediante
Resolucion Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 084/2016, actuacién administrativa

‘notificada en fecha 30 de enero de 2017 a PIL Andina S.A., Vito Modesto Rodriguez:

Rodriguez, Pablo Fernando Valigjo Ruiz y Oscar Eduardo Landivar Roca (fojas 1288 -

. 1292)

Por Auto Admihistrativo de 21 de febrero de 2017, se ampli6 el termino para la produccion
de prueba dispuesto mediante Auto Administrativo de 20 de enero de 2017, actuacion
administrativa notificada en fecha 23 de febrerc de 2017 a PIL Andina S:A., Vito Modesto
Rodrliguez Rodriguez, Pablo Fernando Valiejo Ruiz'y Oscar Eduardo Landivar Roca (fojas
1293 - 1297)

“T'rshajando juntos, trabajamos mejor”
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Mediante memoniales presentados en fecha 20 de febrero de 2017, PIL Andina S.A., Vito
Modesto Rodriguez Rodriguez, Pablo Fernando Vallejo Ruiz y Oscar Eduardo Landivar
Roca ratifican y reproducen las pruebas de descargo presentadas durante el
procedimiénto sancionador. {fojas 1298 - 1313)

A través de Auto Administrativo de 14 de Marzo de 2017, se clausurd el termino para la
produccién de prueba dispuesto mediante Auto Administrativo de 20 de enero de 2017,
actuacion administrativa notificada en fecha 17 de marzo de 2017 a PIL Andina S.A., Vilo
Modesto Rodriguez Reodriguez, Pablo Fernando Vallejo Ruiz y Ogcar Eduardo Landivar

. Roca,

CONSIDERANDO (Analisis técnico y juridico de los descargos, alegacuones, y

. explicaciones presentadas)

Que en respuesta a los cargos forrnulados mediante Resolucién Administrativa
RAJAEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de 2016 (en adelante RA 084/2016), la
empresa PIL Andina S.A., y sus ejecutivos Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, en su
condicion de Presidente de Directorio; Pablo Fernando Vallejo Ruiz; en su condicion de
Gerente General y Oscar Eduardo Landivar Roca, en su condicion de Coordinador de
Planta Regional Santa Cru? todos desde mayo 2013 hasta abril 2015, presentaron
descargos, alegaciones y expiicaciones, a través de memoriales de fechas 12, 14 y 15 de
diciembre de 2016 vy 13 de enerc de 2017, oontemendo los mismos argumentos, de
acuerdo al siguiente detalle

()

4. Alegacionss, Explicaciones ydescargos‘

.

4.1. La AEMP no ha dado cumplimiento & la Resolucion Jerérqurca MDPyEP N°

009.2016 de 15 de abril de 2016.

4.2 El mercado de la leche es-un mercado regulado y por tanto no sujeto a la libre

competencia. .

4.3. Areas de Produccitn Lechera .

4.4 Competencia en la fijacién del precio y Certificado de precro Justo.

4.5. Aspectos econdmicos y legales de una préctica de discriminacion de precios.
4.5.1. Mercado relevante y supuesto poder sustancial de mercado de Pit
Andina, =~ -

4.5.2. No hay tratamiento diferenciado ante prestaciones equalentes
4.5.3. No existe un efecto exclusorio en el mercado.

5. Sobre Ia Supuesta responsabilidad de los representantes de PiL Andma enla

comision de la conducta :mpurada :

Que corresponde proceder al analisis y valoracién técnica y jurldfca de los descargos,
alegaciones y explicaciones presentados por PIL Andina S.A. y sus ejecutivos Vito
Modesto Rodriguez Rodriguez, Pablo Femando Vallejo Ruiz y Oscar Eduardo Landivar
Roca, dentro del presente proceso sancionador. Al efecto, los términos empresa PIL
Andina' S.A., PI. ANDINA o el administrado son aplicables indistintamente para la
empresa PIL Andina S.A.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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1. Respecto al argumento de que la AEMP no ha dado cumphmiento a la Resolucion
Jerarquica MDPyEP N" 009.2016 de 15 de abril de 2016

PiL: ANDINA refiere:

“La citada resolucrén por la cual la autoridad ;erémwca es dec:r el MDPyEP,
~ resolvia anular el proceso Sancionatorio iniciado por la AEMP por esle mismo

. asunto, no anulaba solamente la resoluicion por la cual-se. iniciaba dicho proceso,

sino que como”reza el punta primero.; "los actuados que le han servido de base

inclusive; los mismos que cursan en obrados : :

. Ahora bien, dentro de dichos actuados figura el Auto Administrativo de 23 de abril de
2015, por el cual - ante la denuncia de una inexistente Federacion Menonita de
Productores de leche - la AEMP injcié diligencias preliminares, queé. dispone -
comenzar el procedimiento administrativo, sin mencionar si lo hacia de oficio ¢ a
‘denuncia, violando de este modo el articulo 65 dal Reglamento de la Ley de
Procedimiento administrativo para el SIREF!, aprabado por Decrefo Supremo N°
27175 de 15 de septiembre de 2003 y el articulo 15 del Reg.'amento de Regulacién
de !a Competencia. '

( . ’) - B . . '
La AEMP, al partir de un actuado que se-encuentra anulado, esté volviendo a viciar

todeo el procedimiento ulterior, ya que toma como punto de partida valido el
“mencionado Aulo Administrativo de 23 de abril de 2015, (....).

'Pero la omisién y la contravencibn tanto al procedimiento adrministrativo como a la

decisién de ia aufondad jerérquica no termina ahi, ya que este Auto Administrativo

se funda,” se basa, de un expreso, en la denuncie aparecida en la prensa de !a

Federacion Menonita de Productores de leche, la misma que es una pers

. juridica_inexistente, como oportunamente demostramos con prueha fehac:ente y '
. dfada por vélida por la attoridad jerérqmca

. (“'} ‘ . N I . . . 7 |

Estas omisiones, como ya se ha sefialado, conﬁguran elementos. de anulabilidad del

presente procedimiento, que son insubsanables, dado que las etapas stcesivas del

proced;m:ento han conﬂnuado. por fo que, sin per)wc;o del pet.vtono pnnc:pa! su
; it any I Juf

2. Andlisis respecto al Auto Administrativo de 23 de abrit de 2015

“Tmabajando juntos, trabsjemos mejor”
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PIL ANDINA argumentia que por disposicion de la Autoridad Jerarquica se anuld el Auto
Administrativo de 23 de abril de 2015, de inicio de diligencids preliminares en el rubro de
comercializacién de leche cruda, actuacién administrativa que omitiria establecer la forma
de inicio del procedimiento adminisirativo, omisién que constituiria un eiemento de
anuiabilidad del presente procedimiento sancionador.

Con relacién- al Auto Administrativo de 23 de abril de 2015, de inicio de diligencias
preliminares, corresponde sefialar que la AEMP tomo conocimiento de la publicacion de la
carta abierta de fecha 21 de absil de 2015, de la Federacion Menonita de Productores de
leche de Santa Cruz, por la cual se puso en manifiesto una supuesta discriminacion de .
precios en la compra de leche cruda por parte de la empresa PIL Andina S.A. aspecto
gue se constituyd en un indicio de !a posible vuinerambn a la normativa de defensa de

s

Que ante la posible afectacion al interés publico, esta Autpridad de acuerdo a lo previsto
en el articulo 40 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), actuando de
oficio. mediante Auto Administrativo de fecha 23 de abril de 2015, dispuso el inicic de
diligencias preliminares en el mercado de la comercializacion de la leche cruda, y en su
paragrafo IV refiere: “Que ef mercado de compra de leche, por sus caracleristicas
representa un sector de particular interés para la sociedad, {...) por tanto exige atencién
de parte de este. ente regulador Gue en uso de sus atribuciones y facultades
. otorgadas, debe supervisar y vigilar el cumplimiento de la normativa aplfcab!e en
defensa de la competencia, con el fin de descartar la-existencia de précticas
anticompetitivas que distorsionen el mercado y afecten el interés publico (...)" (énfasis
, afadido). Como podra advertirse, el citado Auto Administrativo, establece que ia AEMP
en ejercicio de sus atribuciones y facultades, velando por el interés publico, inici¢ de oficio
las diligencias preliminares en el mercado de la comercializacién de la leche cruda, con el
objeto de supervisar y wg;lar el cumplimiento de la normativa aplicable en defensa de fa
competencia.

" Que, sin perju:clo de lo expuesto precedentements, corresponde denotar que la nulidad y
~ anulabilidad de los actos administrativos, dispuestas por los articulos 35 y 36 de la Ley N°

2341 de Procedimiento Administrativo sefialan lo siguiente:- )

ARTICULO 35°- (NULIDAD DEL ACTO). I. Son nulos de pleno derecho s'os actos

administrativos en los casos siguientes:

a) Los que hubiesen sido dictados por autoridad adm:mstrat:va sin competencia por
razén de la materia o del territorio;

b) Los que carezcan de objeto o ef mismo sea ilicito o rmposcbfe

¢) Los que  hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legaimente esfablecido; N

d) Los que sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado; y

e) Cualquier ofro estab!ec:do exprosamente por ley.

/. Las nulidades podrén invocarse Unicamente mediante la mterpos;c:én de .fos

recursos administrativos prevrstos en la presente Ley. S

“Ttabajaado juatos, trabgjsmos mejor" .
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ARTICULO 36°- (ANULABILIDAD DEL ACTO). I Sersn anulables los actos
administrativos que incurran en cuslquier mﬁ’acaon del ordenam:ento juridico distinta
de las prewstas en el articulo antenor .

Il. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el defecto de forme s6lo
determinaré la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para aicanzar su fin o dé lugar a fa indefension de los interesados.

| Hi. La realizacidon de actuacmrés admmrstﬁatrvias fuera del ltiempo establecide. para
ollas sdlo dara lugar a la anulabrMad del acto cuando asi lo :mponga la naturafeza del
término o plazo. .
V. Las anufabilidades podrén invocarse dnicemente mediante Ja interpasicién de fos
recursos admtmstratrvos prewstos en la presenre Ley.

Que, o Auto Administrativo de Inicio de Diligencias preliminates en el mercado‘de la
comercializacion de la leche cruda, no se circunscribe a ninguna de las causalidades de
nulidad descritas en el articulo 35 de la LPA, en virtud de que la citada actuacion
administrativa ha sido dictada conforme al procedimiento legalmente establecido, por
autoridad administrativa competente en el marco-de la defensa de la competencia cuyo -
objeto es licito conforme a las prewsuones del Decreto Supremo N° 29519 y Decreto
Supremo N° 21175. _ '

Que, de igual manera el refarido Auto Administrativo, no se circunscribe a ninguna de las -
causalidatdes de anulabilidad descritas en el articulo 36 de la LPA, en razén a que no se
incurrié en ninguna infraccion del ordenamiento juridico distinta a las de nulidad, u otras
relativas a la forma y/o el tiempo de emnsnén del mismo. :

Que, por lo anteriormente expuesto, la anulabilidad del Auto Administrativo de fecha 23 de
abril de 2015, invocada por la PIL ANDINA, carece de fundamento y sustento Iegal al no
precisarse inclusive la norma en que funda fa supuesta anulabilidad, mas ain, si dicho
acto administrativo cumpie con los requisitos establecidos en l0s articulos-27 (Acto
Administrativo), 28 (Elementos esenciales del acto admlmstratlvo) ¥y 29 {Contenido de los
actos administrativos) de la LPA.

. Que, por otra parte se observa que la invocacion de anulabilidad dentro de un
procedimiento administrativo solo puede efectuarse a través de la interposicion del
respactivo recurso de. revocatoria, conforme lo dispuesto por el paragrafo IV del articulo
36 de la LPA el cual dispone que: “Las anulabilidades podran invocarse Gnicamente
mediante ia interposicion de los recursos administrativos previstos en la presente Ley", Io '
que no acontece en ol presente caso.

3. Andlisis sob‘re el cumplimiento de las dmposnc:ones dela Resoluclén Jerérquica _
MDPyEP N°009.2016 - e :

» . -

“Trabsjando juntos? trabajatnas mejoc”

Direccién: Calle Batallén Colorados N® 24 — Ediﬁgi;o “El Céndor” Piso 11 )
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Balivia 6
Pigina Web: www.auloridadempresas.gob.bo E-mail: aecmp{@autoridadempeesas.gob.bo



tﬁf : | | ‘if'kmf’

ESTADC PLURNMNACIOMAL . !
DE BOLIVIA . oL T

La Resolucion Jerarquica MDPYEP N* 009.2016 de 15 de abnl de 2016, en su parte
dlsposmva sefiala lo siguiente: -

“PRIMERO.- ANULAR, 8! procedimiento adm:‘nistrat_ivo sancionador instaurada sobre -

la Sociedad PIL ANDINA S.A., hasta el vicio mas antigug, siendo esle la Resolucién
Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 0120/2015 de 15 de julio de 2015 y los actuados
‘que le han servido de base inclusive, los mismos que Gursan en obrados; sea de
conformidad & lo previsto en el articulo 44 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el SIREFI, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27175 de 15
de septiembre de 2003, debiendo la Autoridad de Fiscalizacion de empresas (AEMP),
regularizar ef proceso tomando en cuenta los alcances de la presente Resolucion” (el
subrayado es nuestro).

La disposicién de anulacién de obrados establecida en la referida Resolucién Jerarquica
MDPyEP N° 008.2016, especifica que la anulacion del vicio més antiguo corresponde a
la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 0120/2015 de 15 de julio de 2015
incluyendo los actuados que le han servido de base, refiriéndose a los informes que
sirvieron de sustento de dicha actuacién administrativa, los cuales son el informe Téenico
AEMP/DTOCDN/EGS/N® 080/2015 e Informe Juridico AEMP/DTDCDN/ENVS/N®
091/2015, ambos de 14 de julio de 2015. Dicho de otra manera, la resolucién jerarquica
no ha establecido en sus fundamentos ni en su decisién~que el vicio mas antiguo sea el
Auto Administrativo de fecha 23 de abril de 2015, de inicio de diligencias preliminares, por
lo que la empresa PIL Andina no puede pretender-un alcance extensivo a la anulacion de
obrados dispuesta.

La citada disposicion jerarquica determind ademas, que la AEMP debia proceder a la
regutarizecién del procedimiento, en este entendido y en consideracion de que la anulada .
Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 0120/2015 de 15 de julio de 2015,
disponia el inicio del procedimiento sancionador a través de la formulacion de cargos,
cofresponde emitir una nueva actuacibn administrativa que disponga dicha etapa
procedimental, a cuyo efecto se emiti6 Ja Resolucion Administrativa
RAJAEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de 2016 que dispone iniciar de oficio
procedimiento sancionador y formulacién de cargos contra la empresa Pil. Andina S.A.,
respaldada con nuévos informes que la sustentan, como el Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/RTS/N®  111/2016 e Informe Juridico AEMP!DTDCDN!ENVSIN"
112/2016, ambos de 21 de octubre de 2016.

Que, ta Resolucidn Administrativa RAVAEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de
2016 {en adelante RA 084/2016), contiene el considerando denominado “Procedimiento
Administrativo Sancionador de oficio y facultad de la AEMP para investigar précticas .
anticompelitivas"’, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

"Que, la Ley N° 2341 de Proced‘ miento Administrativo, en su articulo 39, dispone que
los procedimientos administrativos, podran iniciarse de oficio 0 a solicitud de persona

Pégmas 56-57 de a Resoluuén Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 084{2016 de 24 de octubre de 2016 .
cursante a fojas 884 918

“Tts bljnﬁdo juntos, trabsjamos mejot”
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interesada, y en su articulo 40, prevé que se iniciaran de oficio cuando asi lo decida el
6rgano competente, decisién que podré adoptarse por propia iniciativa del drgano,
como consecuencia de una orden superior, a pet:cfon razonada de otros 6rganos o
- motivada por denuncia de lerceros. :

Que, en gse sentido y toda vez que la AEMP tomé conocfm:ento de la carta ab:erta
publicada en un medio de prensa en fecha 21 de abril de 2015, por la Federacién
Menonita de Productores de leche de 'Santa Cruz, respecto a una supuesta
discriminacién de precios en la compra de leche cruda por la empresa Pil: ANDINA
S.A, éste Organo decidié por propia iniciativa, el inicio de diligencias preliminares
med:ante Auto-Administrativo de fecha 23 de abril de 2015.

- Que, de acuerdo a lo prewsto en el articulo 81 de la Ley 2341 de Pmcedmuento_
Administrativo con el fin de acumular informacién respecto a las conductas

. anticompetitivas objeto de las diligencias, asl/ como circunstancias relevantes para el
caso, mediante nota AEMP/DESP/DTDCDN/N® 0677/2015 te 23 de abril de 2015
dirigida al Sr. Abraham Penner Neufeld en su calidad de FPresidente de la Federacion
Menonita de Produclores de leche, se solicité remitir informacion y documentacion
respecto a los hechos investigados y circunstancias que sean refevantes para ef caso
tal como expresamente se sefiala en la nota. .

Que, en ese ‘entendido, la citada -n'ota AEMP/DESP/DTDCDN/N‘ 06?7/?0:!5 de 23 de
abnl de 2015, dirigida a la Federacion Menonita de FProduclores de leche, no constituye
un requerimiento a parte interesada de aportar elementos que justifiguen su denuncia,
toda vez que la citada Federacion no formuld denuncia ante la AEMP, y por lo tanto, el -
procedimiento no tiene coma inicio la solicitud de parte interesada, no siendo aplicable

a este efecto la previsién establecida en el articulo 41 de la Ley de Procedimiento
Adm:mstratwo :

Que, conciwdas ias dfhgenc:as prehmmares ¥ reahzado e! anélisis técnico de la -
“documentacion remitida por PIL Andina S.A., en ejercicio del Principio de Verdad
Material que rige la actividad administrativa previsto en el articulo 4, inciso d) de la Ley
N*® 2341 de Procedimiento Administrativo, se evidenci la existencia de indicios de la
comision de la conducta anticompetitiva deschita en ef artfcuio 11 numera! 10 del -
Decrsto Supremo N°® 29519. '

Que, en el marco de Ia citada dfspos:c;On legal, Ias conduclas anticompetitivas, deben
ser procesadas, resueltas y en su caso sancionadas, conforme a la facuitad conferida a
fa AEMP y prevista en el artfculo 16, numeral 12 del citado Decreto Supremo N° 29519 .
y artfculo 6 inciso b) de la Ley 685 de 11 de Mayo de 2015

Que, por lo expuesto y de acuerdo a los articulos 39 y 40 paragrafo I, de la Ley 2341
de Procedimiento Administrativo, por decisidn propia de ésta Autoridad 'y motivada en
el analisis técnico efsctuado por Informe Técnico AEMP/DTOCDN/ RTS/N® 111/2016,
corresponde el inicio del procedimiento administrativo sancionador de oficio.”

“Trabajando juntos, trabsjamos mejor”
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Que la nota Cite AEMP/DESP/DTDCDN/N® 06877/2015 de 23 de abril de 2015, dirigida a la
Federacion Menonita de Productores de leche, ademas de no constituir un requerimiento '
a parte interesada de aportar elementos que justifiquen su denuncia, en ninguna de sus
partes hace mencion o se refiere-al articulo 41 de la LPA, de modo que no es correcto
inferir el inicio del procedimiento a solicitud de interesados

Que, ademés la referida RA 084/2016 de inicio de procedimiento sancionador y
. formulacion de cargos, establece que el procedimiento instaurado contra PIL ANDINA es.
sustanciado de oficio por parte de este ente regulador. Por lo que, al haberse reanudado
el praocedimiento a partir del inicio de procedimiento sancionador o formuiacion de cargos
emitiéndose al efecto las actuaciones administrativas pertinentes, dentro las cuales se
establece con precision la forma de inicio del procedimiento sancionador, se ha dado
cumplimiento a las disposiciones contenidas en fa Resclucién Jerérquaca MDPyEF N°
009 2016 de 15 de abril de 20186.

"4, Respecto a que el mercado de la leche es un mercado regulado y por tanto no
sujeto a la Iibre competencna -

- Elagente econémlco PIL ANDINA sefiala;

La AEMP establece que PIL ANDINA habria incurrido en ciertas conductas
anticompetitivas relativas por una presunta discriminacién en fa-compra de leche cruda,
pero la autoridad administrativa no parece tener en cuenta que el mercado de la leche,
desde la promujgacién de la Ley No. 204 de 15 de diciembre de 2011 (en adelante, Ley

No 204), ha pasado a ser un mercado regulado. A partir de entonces los precios de
compra de la lecha cruds a.los productores, asi como los precios de venta al
consumidor final, son establecidos por una banda de precios por el MDPYEF, y por

_tanto, no cabe, al menos en lo que concieme al articulo 11 numeral 10 del Decreto
Supremo No. 29519, ninguna conducta anticompetitive relativa. Al ser un precio
reguiado acontece lo mismo que, por ejemplo, la venta de gasolina, o las tanfas de
telefonia mévil, y al definirse los precios tantp de venta como de compra mediante una
Resolucién Ministerial, ya no existe la posibifidad de que las empresas los fijen de
acuerdo a la libre oferta y demanda, como acontecia en ef pasado. °

-Que, corrésponde efectuar un andlisis relativo a la supuesta regulacion bajo fa cual se
encontraria la empresa' PIL ANDINA, en este sentido, a continuacion se procedera a
definir el término “regulacidon” y, asimismo, se efectuara un anélisis respecto a las
disposiciones contenidas en la Ley N° 204 de 15 de diciembre de 2011 y las atribuciones
de la AEMP en materia de defensa de fa competencia.

41. Regulacién

| Que, la regulacion, consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes dentro de un
determinado ambito, el objetivo de este procedimiento es mantener un orden, Revar un
control y garantizarios derechos de todos los integrantes de una comunidad. -

La doctrina refiere respecto & la regulacién lo siguiente:

“Irebajando juntos, trabsjamos mejor”
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“En general, hace siempre su aparicion ante.la inexistencia, los fracasos o fallos del-
mercado. Cuando este funciona, no hay mejor..reguiacién: determina cantidades,
asigna precios, impone calidades, premia o expulsa del mercadc a quienas a &l
concurren y el Estado lo Unico que tiene que hacer es mantener ef orden y ia-
seguridad, hacer que se cumplan los contratos y — en algunos mercados asimétricos —
proteger al consumidor. Asl, pues, fa regtilacién — en especjal, la regulacién econémica
— es por definicién un sustitutivo del mercado. Por lo mismo, las caracteristicas que
deben reunir estén orientadas a obtener los efectos beneficiosos y estimulantes que
aquél produce: debe definir pautas de comportamiento, transmitir seflales y mensajes
que faciliten la orfentacion de los agentes y el cumplimiento de los objetivos paliticos
que se busquen, exigir estdndares de calidad y sequridad y, en la medida que sea
necesario, fjar los precios; en todo lo demés, abrir vias y cauces a la libertad
empresarial y crear mcentwos como hace el mercado — para una mas eficiente
_.gestitn de las empresas™. .

"El objetivo de la regulacién no.es tanio controlar a las empresas, cuanto
proteger a la socledad en la efecucion de actividades que resuiten esenclales
para la vida y el bienestar de aquelfa. {...] En la medida en que, para obtener estos
fines, sea necesario e.imprescindible mtervemr en la actividad y en las decisiones
empresariales, estara justificada la reguiacion.” :

. "En ol dificil equmbﬁo entre merc_ado Y regufac:'én, la competencia es el objetivo
prioritario y la regulacién es el Instrumento necesario para defender la
competencia (para crearla cuando aquella no exista) o para sustituina cuando sea
imposible su creacién porque existan elementos de monopolio natural...”. .
“... conviene insistir en que la regulacion no va a desaparecer. Como toda restriccién o

limitacion a la libertad de actuacién o disposicion por Ios particulares, seré siempre
necesaria cuando la actividad de un individuo invade los derechos ¢ intereses legftimos

-de los demés que necesitan ser prolegidos. También se justifica cuando hay intereses

publicos, comunes, stiperiores, que no pusden verse satisfechos por la actuacion del . .

- mercado: son bienes extra — mercado. Los supuestos que suelen citarse ‘tomo
Jjustificadores” de regulacién son: externalidades (efectos riegativos sobre terceros que
no pueden. sjustarse via mercado), poder sobre el mercado (que hace la competencia
ficticia 0 inexistente; el supuesto méximo de ello es el monopolio natural), supuestos de .
informacién asimétrica (cuando ambas partes estén en posicién completamente
desigual a la hora de contratar en cuanto & las condiciones de la operacién), supuestos
de “destructive competition” (existencia de grandes inversiones no recuperables o
"sunk costs”, en el caso de que entren nuevos operadores que les fuerten a abandoner
el mercado; o de competenc:a enlas oondrcfones de oferta que los deméas operadores
no pueden soportar...” : _

2 Gaspar Arifio Ortiz; Principios de Deracho Piblico Econdmico, Pg. 616. Afio 2004, -
2 Gaspar Arifio Ortiz; Principios de Derecho Piblico Econémico. Pg. 617, Afio 2004.
* Gaspar Arifio Ortiz; Principios tie Derecho Piblico Econmico. p. 619, Afic 2004.
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Que, de acuerdo af andlisis doctrinal descrito, se evidencia que la regulacion comprende
la restriccion o limitacién a la fibertad de actuacidn o disposicién por los particulares, fa
cual es necesaria cuando la actividad de un individuo invade fos derechos ¢ intereses
legitimos de los demas que necesitan ser protegidos.

4.2. _- Disposiciones contenidas en la Ley N° 204

Que, la Ley N° 204 de Creacién del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo —
PROLECHE de fecha 15 de diciembre de 2011, establece a través de su articulo 2 que
ésta disposicion normativa tiene como objetivo: *1. Contribuir a fa seguridad alimentaria
con soberania, facilitando el acceso de las bolivianas y bolivianos a lfos productos iécteos.
2. Promover el consumo de productos lacteos para elevar los niveles nutricionales de la
poblacitn 3. Fomentar el desarrolio del Complejo Productivo Lacteo.”. Los cuales de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 3 y 7 de la referida disposicion normativa,
serdn ejecutados a través de programas y proyectos orientados a apoyar a log actores
productivos del sector lacteo, financiados por los ingresos generados por la Retencion por
Comercializacién de Cerveza — RCC, la Retencién por importacion de Bebidas
Alcohdlicas — RIBA, el aporte de las industrias productoras de lacteos y derivados, y el
régimen sancionatorio aplicable.

Que, como podré advertirse, la referida Ley N° 204 se encuentra onentada a contribuir y
fortalecer. la seguridad y soberania alimentaria del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo
este contexto su disposicion tercera, por la cual se establece una.banda de precios a
pagarse al productdr de leche cruda y una banda de precios al consumidor final de
productos lacteos seleccionados, tiene por finalidad garantizar la seguridad alimentaria al
facilitar el acceso a estos productos, procurando la estabilidad en los precios a corto y
mediano plazo, en observancia a lo dispuestc por el pardgrafo 1 del articulo 318 de la
CPE, que establece la determinacién de una politica productiva industrial y comercial que

- garantice una oferta de bienes y servicios suficiente, para cubrir de forma adecuada las

riecesidades basica internas y.para fortalecer la capacidad exportadora

Que, por otra parte, eI alcance de ia-Ley N° 204 corrlprende a los actores productivos del
sector lacteo, es decir, Productores de Leche e Industrias LActeas, quienes al acceder a
programas y proyectos que comprenden el Fondo de Apoyo al- Complejo - Productwo

Lécteo - PROLECHE en las condicmnes exigidas, obtienen beneficios.

Que, como puede observarse del andlisis precedente, no existe disposicion alguna que
" regule en materia de la competencia al mercado de la leche como equivocadamente
afirma la empresa FiL Andina, mas aun siendo que esta empresa apoya su argumento en
una Ley de Creacion de PROLECHE.

Que, consecuentemente, al no existir normativa gue regule la defens. la_competenci
dentro él sector del mercado de la leche, este se constituye en un mercado no reguiado
en cuanto a la competencia, y por lo tanto, ia AEMP se encuentra facultada a ejercer sus
atribuciones en este marco al interior de dicho sector en beneficio del interés puablico.

“Trabsjando juntos, trabajamos mejor”
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4.3. Atribuciones de la AEMP en defensa de la competencia

Que, ef paragrafo | del articulo 312 de la CPE, establece que toda actividad econémica
debe contribuir al fortalecimiento de la soberania econdmica del pais. No se permitira la
acumulacién privada de poder econdmico en grado tal que ponga en peligro la soberania
~ econémica del Estado. De la misma forma, el paragrafo |l del citado articulo sefiala que

todas las formas de organizacién econtmica tienen la obligacidén de generar trabajo digno
y contribuir-a la reduccién de Ias desigualdades y a la erradicacion de la pobreza.

Que la Ley N° 2427 del 28 de nowembre de 2002, modificada por la Ley N° 3076 de 20 de
junio de 2005, confirid a la ex Superintendencia de Empresas (ahora Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas - AEMP) ia facultad de regular, controlar y supervisar a las
personas, entidades, empresas y actividades su1etas a su jurisdiccién en lo relativo a la
defensa de la competencia. S

Que, el Decr_eto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, tiene por objeto regular Ia
competencia y la defensa del cohsumidor frente a conductas lesivas que influyan
negativamente en el mercado, provocando especulacion en precios y cantidad, a través
de mecanismos adecuados a ser ejecutados por el Instituto Boliviano de Metrologia -
IBMETRO y la Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fascahzacabn de
Empresas - AEMP). _

Que, el articulo 167 numeral 2, del Decreto Supremo N° 209518, dispone que la
Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP)
cuenta con la facultad de defender y promover la competencia en los mercados; y el
numeral 3 establece que cuenta con la facultad de regular, controlar y supervisar a las
empresas, personas.y entidades sujetas a su 1unsdrcc|6n en lo relativc .a précticas
anticompetitivas absolulas y relativas. Asimismo, segin el numeral 11, cuenta con la
facultad de regular la competencia como un "bien colectivo. de mterés publlco
promoviendo acciones para mejorar y ampliar la competencia de los blenes y servicios en
los mercados

. Que, mediante el articulo 3, inciso f) y articulo 5 deI'Decreto Supremo N° 0071 de & de
abril de 2009, se crea la Autoridad de Fiscallzacion y Control Social de Emprésas, como
“una institucion publica técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, -
independencia administrativa, financiera, legal y técnica, supeditada al ministerio cabeza
de sector; y en su articulo 41 establece que fiscaliza, controla, supervisa y regula las
actividades de las empresas en lo relativo al gobierno corporative, defensa de ta
competencia, reestructuracion de empresas y registro de comergio.

. Que, la Resolucién Mmrstenal N° 190 de 25 de mayo de 2008, emitida por el Ministerio de
‘Produccién y Microerhipresa {ahora, Ministerio de Desarrollo Productivo y Economfa Pliral
- MDPYEP), aprueba el Reglamento de Regulacion de la Competencia y Defensa del
Consumidor de la Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacion de
Empresas - AEMP), cuyo articulo 1, establece que tiene por objeto cumplir lo previsto en -
la - disposicion adicionat cuarta del Decreto Supremo N° 29518, estableciendo el

“Trabsjando juatos, mbajhmas mejor”
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procedimiento administrativo en materia de regulacion de la competencia a cargo de la
Superintendencia de Empresas (ahora, Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP).

Que, ¢l arilculo 6 de la Ley N® 685 de 11 de mayo de 2015, establece entre las
. atribuciones de la AEMP: "Reguler, controlar y supervisar, en el marco de la normativa
vigente, la competencia en -las actividades econdmicas de las personas naturales y
Jjurfdicas, asf como investigar posibles conductas monopdiicas y anticompetitivas cuando
afecten el interés publico”, y por Disposicion Unica de la referida Ley, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Empresas — AEMP ahora se denormma Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas - AEMP.

‘Que ia normativa citada expresamente dispone . ciue la AEMP es el ente reguiador
competente para resolver materia de defensa de la competencia en seclores no
regulados. :

PIL ANDINA sefiala también o siguiente:

*Ahora bien, la Resolucién Bi Ministerial 019.2014 de 12 de diciembre de 2014, (en
adelante, Resoiucién Bi Ministerial 019.2014), establece una banda de precios'de leche |
cruda, que PIL ANDINA ha respetado. E! articuio primero de esta resoiucion, sin

embargo, delimita su aplicacion a las areas tradicionales de produccion de leche y a

areas hasta un radio de. 150 km de las plantas de transformacion lactea, y establece

una permision expresa para que el precio de Ia leche pueda ser inferior al fimite minimo
de la banda de precios tanto para zonas no tradiciongles como para distancias

mayores de estos 150 km, con la condicién de que se tomen en cuenta los parémelras

de transporte, calidad y/o manipuleo. (Enfasis afiadido). :

En s!ntesis en un mercado donde el precio es regulado, no pueden existir conductas
anticornpetitivas re!atwas en fa compra y venta Ue estos productos o de insumos para’
su produccién,

Asimismo, el articulo primero de la citada Resohlcién' Bi Ministeriai 019.2014 autoriza

expresamente a las empresas lacleas a pagar precios inferiores a la banda fijada,

cuando se cumplen las condiciones que fa misma resolucion fija.” '
A través def presente-argumento, PIL ANDINA afirma que “ha respetado” la .banda de
" precios de leche cruda prevista mediante Resolucién Bi Ministerial 019.2014 de 12 de
. diciembre de 2014, {(en adeiante, RBi 019/2014) y pretende justificar ios menores precios
pagados. a los productores independientes y productores menonitas de leche cruda,
sustentando su arguménto en el supuesto hecha de que la citada Resolucién Bi
Ministerial, establece una permision expresa para que el precio de la leche cruda pueda |
ser inferior .al limite minimo de la banda de precios, tanto para zonas no tradicionales
como para distancias mayores de ‘estos 150 km, con Ja condicion de que se tomen en
cuenta los parametros de transporte, calidad y/o manipuleo, refiriendo ademas, que enun
mercado donde el precio es regulado no pueden existir practicas anticompetitivas.

-

“Trabajando juntos, trabsjamos mejor”
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Con relaciéon al supuesto cumplimiento a la RBi 019/2014, corresponde denotar que el
Articulo Primero de ia referida disposicién normativa, establece que la banda de precios
- @s aplicable a los productores lecheros en general, no obstante, los precios pagados por
PIL Andina S.A. a los productores independientes, asi como, a ios productores menonitas
no se encuentran dentro de ninguno de los rangos establecidos como precio minino ©
precio ‘maximo, por lo que no puede argumentarse que se ha dado cumplimiento a ia
' referida disposicion normatwa

De igual manera la referida disposicién establece que la banda de precios.es aplicable
dentro un radio de 150 kildmetros de las plantas de transformacién lactea y.en caso de
" que la distancia fuera mayor a esta la misma seria considerada como &rea remota,
determinacion a partir de ia cual si se podria reducir el precio de compra de leche cruda,
previa aplicacion y justificacion de criterios relativos. al transporte, calidad y manipuleo.

En este entendido, se puede advertir que PIL Andina S.A., realizé una erronea
interpretacién del articulo primero de la RBi 019/2014, toda vez, que esta disposicion
normativa no establece que el precio de la leche puede ser inferior al limite minimo de la
banda de precios para zonas no tradicionales, come afirma.

Respecto a la afirmacion de que un mercado donde el precio es regulado, no.pueden
existir conductas anticompetitivas, cormesponde sefialar que al no existir normativa que
regule la defensa de ta competencia dentro el sector del mercado de la leche, este se
constituye en un mercado no regulado en cuanto a la competencia, y por lo tanto, la
AEMP se encuentra facultada a ejercer sus atribuciones en este marco al mtenor de dicho
sector an benef cio del interés publico.

Finaimente, respecto a la_ afirmacién’ relativa a que la RBi 019.2014 autoriza
expresamente a las empresas iacteas a pagar precios inferiores a-la banda fijada, cuando
se cumplen las condiciones establecidas, corresponde sefialar que si bien existe esta
permisién, la misma debe aplicarse cuando las areas se encuentren a distancias mayores
2 150 kilbmetros de las plantas de procesamiento y estar debidamente justificada en
razones de transporte, calidad y/o manipuleo. En este entendido, PIL Andina S.A. a
momento de efectuar el pago del precio menor a los productores independientes y
" menonitas, debid haber verificado 1a distancia y si esta era mayor a 150Km, justificar v
demostrar técnicamente la aplicacién de los déscuentos por criterios de transporle.
cahdad y manipuleo del producto.

- PIL ANDINA sefala tambaén

'Entmces para la AEMP no es un problema que PIL Andina haya pagado prec:os
inferiores” a la banda de precio por la leche de ‘los productores menonitas e
independientes, ya que esc permite la Resolucién. Bi Ministetial 019.2014, sino que
haya pagado un precio "muy” infericr, perc no sefala cuél serfa esa diferencia y
tampoco qué norma establece la metodoiogla exacta de ﬁ;ac;én de precios inferiores a
la banda .

C o
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Lo cierto es que ni la Resolucién Bi Ministerial 019.2014 ni ninguna otra norma sefialan
bandas de. pracios ni metodologlas de fijacién de precios en los casos en que la leche
- cruda provenge de productores de zonas no lradicionales o quie se encuentren a
distancias superiores a los 150 kilbmetros de las plantas de industrializacion, y solo se
fimita a exigir que se fomen en cuenta los parameiros de fransporte, calidad y/o
manipuleo, por tanto, la pretension de la AEMP de guerer fijar un de manera "exacta” o
"justa" el precio de compra a los productores que se encuentran por debajo de la
- banda de precios resulla no solamente imaginaria (no se funda en ninguna nomma
legal), sino que basicamente es una pretension ilegal y abusiva de arrogarse las
competencias del MDPYEP, que es el Unico ente competente, segtin lo establecs la
disposicién final tercera de la Ley No. 204, de fijar los precios a pagarse al productor de
- la leche cruda, y de ninguna manera la AEMP.

N En conclusion, Ia resolucion del MDPYEP y del Ministerio de Desarrolio Rurdl y Tierras

e d o solamente sefigla los siguientes aspeclos,” que pueden demostrarse de manera
objetiva:

i. Se permite pagar precios inferiores al minimo de la banda cuando los productores
provengan de zonas no tradicionales, asi como de zonas que se encuentren a una
distancia de 150 km o més de Jas p.'antas industrializadoras.

fi. En estos casos, se deberd tomar en cuenta que las vanab!es de transporte, cahdad '
y/o manipuleo (afguna de ellas 0 todas juntas) que mc:dfrén en el céfcu!o de la
fijacion del precio al productor menonita.

La prefensién de la AEMP de querer fifar metodologlas exactas - que la Resolucién Bi
Ministerial 019.2014 ni ninguna norma lo hacen - y/o menos férmulas que determinen
qué precio debid haberse pagado, no se funda en ninguna norma jurfdica, por tanto no
cumple con el principio de legalidad, y sus conclusiones estan basadas en opiniones
personales, de algunos autores de teorfa econémica del gusto de algunos servidores
pablicos de la AEMP, pero que no constituyen derecho y que por tanto no pueden
congtituir la base legal para producir efectos juridicos, como es el inicio de un
procedimiento sancionatorio en contra de PIL ANDINA.”

Al respecto, corresponde enfatizar que ésta Autoridad en ningin apartado de la RA

084/2016 de formulacién de cargos refiere que ta conducta anticompetitiva de PIL
~ ANDINA consisten en que "haya pagado un precio muy inferior” respecto al previsto en la |

RBi 019/2014 o anteriores disposiciones, por el contrario, la AEMP determiné que PIL
ANDINA pagd injustificadamente precios a ciertos grupos de productores de leche cruda,
denotandose la discrecionalidad con Ia cual esta empresa establecid los precios de
compra efectivos a un nivel menor al determinado en las Resoluciones Bi Ministeriales N°
012/2013, N° 06/2014 y N° 019/2014, lo gue en conjunto representa un abuso de su
capacidad de compra de leche en el departamento de Santa Cruz, conducta considerada
anticompetitiva en ¢l marco del articulo 11, numeral 10 det Decreto Supremo N° 29519.

. Eﬁ relacién al argumento de PIL ANDINA, segun el cual la AEMP pretende arrogarse las
competencias del MDPYEP vy fijar el precio de compra de los productores de leche cruda,
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corresponde reiterar que la RBi 019/2014 y las anteriores Resoluclones Bi Ministeriales
(01212013 y 006/2014) especlféan los reqmsitos necesarios para-que las empresas de
transformacion idctea puédan cobrar precies menores al minimo previsto en la banda de
precios, los cuales Onicamente pueden ser justificados por razongs de transporte,
manipuleo y/o calidad, pero Gnicamente para remotas a distancias mayores a 150
“kilometros de las plantas de procesamiiento, tal como establece el ultimo parrafo del
articulo primero de las RBi 005/2012, 012/2013, 006/2014 y 019/2014.

Consecuentemente, la AEMP en ningun momento se atribuyé la facultad para fijar precios
como de forma equivocada afirma PiL ANDINA, sino que, ésta Autoridad en el marco de
io establecido en la citadas Resoluciones Biministeriales, demaostré técnicamente que las
razones de transporte, manipuieo y/o calidad fueron injustificadamente aplicadas por Pil
Andina para descontar el precio base minimo prevusto en la banda -de precios y cobrar
precios menores al previsto.

Ademas, la AEMP demostrd que.la rnetodologia utilizada por PIL ANDINA no cumple lo
previsto en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/214, puesto que, fija sin justificacion téenicar
alguna un precio base minimo de compra de leche cruda®(1 65 Bsilitro) distinto al previsto
. en la banda de precios, generando de esta manera una conducta anticompetitiva de
discriminacion de precios en el marco del Decreto Supremo N° 28519, analisis técnico
que PIL ANDINA preﬁné omitir completamente en su memorial de descargos

Sumado a lo anterior, la AEMP en fa RA 084!2016 valoré la metodojogia de céiculo
utilizada por PIL ANDINA'3 para la determmamén del precio efectivamente pagado, a los
diferentes grupos de proveedores de leche cruda’. Determinandose que dichos valores se
encontraban por debajo de la banda fijada en las RBI 012/2013, 006/2014 y 019/2014
para la gestion 2014. :

- Es asi que, la injustificada fijacion del Precio Base Minimo (PBa) de compra de leche
cruda entre los distintos productores (FEDEPLE, Menonitas e Independlerﬂes) por parte
de PIL ANDINA, fue puesta en evidencia por la AEMP en la RA 084/20186 al presentar el
Grafico N° 4%, en la que se evidencia diferencias entre el precio base minimo establecido
en las RBi 005/2012 (2,80 Bs/litro), 012/2013 (2,80 Bs/litro), 006/2014 (2,80 Bs/litro) y
019/2014 (3,30 Bs/litro), asi como los precios efectivamente pagados a los productores de
FEDEPLE, independientes y menonitas, identificandose diferencias sustanciales entre lo
que se debid pagar y lo que PIL ANDINA pag6 durante el periodo mayo 2012 y abrit 2015.

En tal sentido, la AEMP profundizé respecto a fa m'etodologia" utilizada por la propia PIL
ANDINA y én la falla de curnplimiento a lo previsto en ias RBi 012/2013, 006/2014 y

® Preclos base declarados por PIL ANDINA &n Infarmamén adjunta a nota CITE: PIL/CEMB5/1 5/GG.
¢ Meiodologw remitida por PIL ANDINA modlante nota CITE: PHL\CEME5VIS\GG.
" RA 084120016, p. 29.

Evolucién del PBa nespectd a los precios de compra de PIL Andma por tipo de productor — Expresado en’ '
Bs/Litro. Pariodo: may2012 - abr2015. RA 084/2016, p. 27.
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019/2014, demostrando técnicamente que ésta empresa a lo largo de! tiempo, mediante ia
fijacién  injustificada y discrecional del precio base minimo (PBa) de compra de leche
cruda, no solamente incumplid las citadas resoluciones, sino que provocd que ‘cieftos
proveedores de leche cruda cobren un precio discriminado de compra de leche cruda,
conducta considerada anticompetitiva en el marce del articulo 11, numeral 10 del Decreto
‘Supremo N° 29519, -

Para, tal efecto, la AEMP analizé en la RA 084/2016, Cuadros N° 10% y N° 12'° que los
contratos suscritos por productor menonita e independiente, respectivamente,
demostrandose que los precios pagados por PIL ANDINA son inferiores en mas de 1,00
Bs/litro, en 1a mayoria de los casos, a los precios que se deberian haber pagado
cumpliendo las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014. .

’

5. Respecto a las dreas de produccion lechera"
PHL ANDINA sefiala:

“La Resolucién Bi Ministerial 019.2014, establece en su parte resoiutiva que: "..Esta
banda de precios seréd aplicable a las éreas tradicianales de produccion de leche hasla
un radio de 150 Km de las plantas de transformacion léctea”

Las “dreas tradicionales de produccion de leche” no estan definidas en la norma citada
en ef parrafo precedente. Sin embargo, en sucesivas reunionaes entre Pro-BOLIVIA y
las industrias lécteas registradas en el Fondo PROLECHE, se pudo conocer que los
criterios de aplicacion de la norma por parte de dicho Fondo son coincidentes con toda
la bibliografia referida a temas agropecuarios publicada por entidades del Estado™,
donde el area tradicional de produccién de leche - en el caso del departamenio de
Santa Cruz - es el Norte !ntegrado compueslo por las pmwnc:as de Wames, Sara,
Obispo Santiesteban e ichr!o .

El Norte !nregrado es el territorio que alberga a los productores tradicionales de leche
de Santa Cruz agrupados en la Federacién de Productores Lecheros de Santa Cruz
(FEDEPLE), entidad legalmente constituida y con personeria juridica, que, de acuerdo
- a la partée considerativa de la Resolucién Bi Ministerial 019.2014 ha sido una de las
Federaciones firmantes-del Acuerdo con ef Gobierno de incremento de precios de 21
de noviembre de 2014, mismo que se constituye en la base para la. redaccién y

¢ Comparativo de precios pagadoe por PIL ANDINA y los precios que se pagarian cumpliendo lags RBi N°
012/2013, N° 006/2014 y N° 01972014 a los productores menonitas - Expresado en Bs/liro. RA 084/2016, p. -
.

_"’ Camparatwo de precios pagados por PIL Andina y los precios que se pagarian cumpiiendo las
Resoluciones Bi Ministeriales N* 012/2013, N° 006.!2014 y N° 019/2014 a los productores lndependientes
RAR 084/0186, pp. 36-40.

" Memorial presentado por PIL ANDINA de fecha 15 de diciembre de 2016, pp. 7-8.

2 por gjemplo: "Estutio de identiﬁcaicién. mapeo y analisis compétitivo de la cadena lachera do origen bovino
y-productos Lacteos™ Ministerio de desarrollo Rural y Tierras (2012). -
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posterior . puesta en vigencia de la mancionada Resolucién -Bi Ministenal que
materializa ol Acuerdo entre productores y Gobierno. Al margen de FEDEPLE, firman
el Acuerdo de incremento de precios los presidentes de las federaciones de
productores lecheros de La Paz, Oruro y Cochabamba. Por supueste que la comunidad
menonrta no forma parte de ninguna de las federaciones mencionadas.

Lo tradicional o fa tradrc:én, en su deﬁmc:én, esté asociada al tiempo (de_ generacién en
generacion), al grupo humano (pueblo) y la costumbre: “Doctrina; costumbre; efc.,
conservada en un pueblo por transmision de padreas a hijos.”. La comunidad menonita
segun registros documentados’ recién comenzé a proveer leche a la empresa PiL
ANDINA el afio 2001, a diferencia de productores def Norte Integrado del departamento
de Santa Cruz que lo hacen desde 1978 a la entonces denominada “Industrias PIL
Santa Cruz SAM."

Al respecto. PIL ANDINA realiza una mterpretat:ién descontextualizada resultado de un
anélisis parcial de la RBi 019/2014" y anteriores Resoluciones Bi Ministeriales (012/2013
y 006/2014), interpretacién segun la cual tado productor de leche que no se encuentra en
un area tradicional de produccion de leche cruda, queda mmedsatamente excluido de la
banda de precics prevista en la cltada resolucion. -+ . N

De lo- antenor corresponde establecer el aicance de la banda de precios en el marco de la
normativa legal vigente (Ley N° 204, RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014), para
posteriormente concluir si la interpretacion realizada por la.empresa PIL ANDINA es °
correcia o no. _

Al respecto, la Ley N° 204 en Su disposicion final tercera sefiala:

"TERCERA EI Ministerio de Desarroﬂo Productivo y Economia Plural y el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, aprobarin anualmente durante ef mes de mayo, una banda

_ de preclos a pagarse al productor de leche cruda y una banda de precios al
consumidor final de productos lacteos seleccionados. Semestraimente se rewsaré ia
banda de precios-al consum:dor final.” (Enfasis aﬁadldo) :

De lo anterior se entiende que la banda de precios es apllcable a todos los productores de,
leche cruda, no viéndose limitada en ningun caso a un grupo de productores eSpeciF Ico
(tradicional), como interpreta de manera equivocada PIL. ANDINA.

En la misma linea, la RBi’ 019/2014, en su articulo primero dlspone “ARTICULO
PRIMERO.- Aprobar la Banda de Precios a pagarse al productdr de leche cruda”. Es
asi que, de manera concordante con la Ley N° 204, la RBi 019/2014, delimita que el
alcance de la banda de precios abarca la totalidad de.productores deleche cruda y no
simplemente a un grupo especifico como equivocadamente interpreta Pt ANDINA.

' EI analisis puede ser retrotraido a las RBi 005/2012, 012/2013 y 00672014 por contaner los mismos
elamentos.

. “Trsbajeado juntos, tabsjamos mejor”
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La amplitud de la banda de precios se ve corroborada cuando en el articulo primero,
segundo parrafo de la RBi 019/2014, se especifica que: -

- “Esta Banda de precios significa un incremento a! precio de la materia prima a los

. productores lecheros en general de Bs0,50 y un incremento- de Bs060 a los
productores no accionistas o sin cupo de la Empresa PIL ANDINA S.A. (Enfasis
anadido).”

Lo anterior, determina que, entre los productores no accionistas, se encuentran
evidentemente los productores menonitas, a quienes PIL ANDINA pretende excluir,.
argumentando que estos no se encontrarian incluidos en la banda de precios.

En la misma linea, la CPE en su articulo 47, paragrafo |, sefiala:

~ , Las trabajadoras y los trabajadores de pequefias unidades productivas urbanas o
rurales, por cuenta propia, y gremialistas en general, gozaran por parte del Estado de
un régimen de proteccibn especial, mediante una politica de intercambio comercial
equitativo y de precios justos para sus productos, asl como la asignacion preferente de
recursos econdmicos financieros para incentivar su produccion.

Entendiéndose con lo anterior que, los productores menonitas -de leche cruda al ser

pequefias unidades productivas rurales, se encuenfran amparados constitucionaimente a
realizar un intercambio comercial a precios justos, precisamente dentro def marco de las
RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014 relacionadas al establecimiento de bandas de precios
de leche cruda de vaca. : ' ' :

Por tanto, de la lectura de la CPE, de Ia Ley N° 204™ de 15/12/2011, como de las RBi
012/2013, 006/2014 y 019/2014, se establece plenamente que la banda de precios es
- aplicable a todo productor de leche cruda (incluidos los productores menonitas e
independientes) y se toma evidente que Ia interpretacién que PIt. ANDINA realiza de ia
RA 084/2015, segun la cual los productores menonitas de leche cruda al no pertenecer a
un érea tradicional de produccién de leche estarian excluidos del alcance de ia banda de
precios para la gestion 2014 y prevista en las RBi 012/2013, 0068/2014 y 019/2014 es
~ ) incorrecta, no siendo posible excluir del alcance de la resolucién de formulacién de cargos
' * alos productores menonitas. :

Por ofra parte, cabe aclarar que la exigtencia 0 no de la documentacion sobre la
personalidad juridica de la Federacion Menonita de Productores de Leche de Santa Cruz,
no constituye ta base ni el fundamento, sobre la existencia de las presuntas infracciones,
toda vez que la investigacién se centra en los precios pagados por la empresa PiL
ANDINA a los productores de leche cruda (independientemente de si estos tienenono
personalidad juridica), cuya relacion comercial se sustenta en las RBi N° 005/2012;

012/2013, 006/2014 y 019/2014 emitidas por los MDPYEP y MDRyT due aprueban las

' Creacion del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo — PROLECHE.
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franjas de precios, asi como en los contratos para la compra de leche cruda suscritos por-
Pil Andina con elios y enla restante documentacion que demuestra el precio pagado.

En este entendido, la AEMP no tiene entre sus facultades el reconocimiento de ia
personeria juridica de asociaciones o sociedades civiles, cuya atribuciébn es de las
gobernaciones departamentales, por tanto, no corresponde a esta autoridad .acreditar fa
personalidad jurldica de la "Federacién Menonita de Productores de Leche de Santa
Cruz" a efecto de investigar y procesar las presunias mfracc:ones a-la normativa en
. defensa de la competencia porque el ageme |nfractor es Pil Andina. -

* PIL ANDINA sefiala también, lo siguiente:

“Por itimo, ta comunidad menonita tiene a la agricultura como su actividad principal o
tradicional y no dependen de la lecheria.como lo hacen los productores tradicionales,
prueba de eflo es que 63 dias del affo no entregan su produccién a la industria. El
destino principal de su produccién lechera es la queseria. El volumen de ventas a la

_ induslria depende de los excedentes de su actividad quesera o el precio del queso en
ef mercado.

Entonces, la Resolucion Bi Ministerial 019.2014 que fija la banda de precios pera la
compra de leche cruda por perte de las empresas lacteas, permite también, de forma’
expresa, que se puede pagar un precio inferior af sefialado en dicha banda, cuando se
trata de productores de zonas no tradicionales, que es el caso de los productores
menonitas. En consecuencia, PIL ANDINA, no ha cometido ninguna infraccion al
pagades a estos productores precios menores a la banda de precios, ni ninguna -
ilegalidad ni discriminacion, ya que lo ha hecho amparado en una norma juridica, como
es la Resolucién Bi Mrmstena! 019. 201 4"

- Al respecto, los volumenes y el destmo de venta que los productores menonitas de leche
cruda definan, son decisiones estratégicas realizadas de manera independiente y no .
constituyen un descargo a la discriminacion de precios. Ademas, una valoracién sobre
este tipo de decisiones no es desarroilada ni autorizada en ningin apartado de la Ley N°.
- 204 'ni en.las RBi 005/2012, 012/2013, '006/2014 'y 019/2014. Estas resoluciones ro
disponen una diferenciacion en el alcance de la banda de precios para con los.
productores de:leche cruda que realizan dicha actividad como giro principal, respecto de
aquellos productores que ia realizan como una actividad secundaria.

En tal sentido, PIL ANDINA atribuye el pago de precios menores a la permisibilidad
‘expresa establecida en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, obviando una vez més el
aspecto fundamental de dicha norma, refativo a que ésta disposicién_es lnicamente
- aplicable cuando se trate de areas remotas a distancias superiores a 150 kilémetros de
las piantas de procesamiento justificando en razones de transporte, manipuleo y/o calidad
del producto.

La fijacién injustificada de precios menores pagados a ciertos grupos de productores de -
leche cruda realizada por PIL ANDINA, sin considerar objetivamente la razén de
transporte, se hace ewdente mediante una valoracién técnica de la Infonnaclén remmda

N
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por dicha empresa mediante nota con Cite: PILJCE/185/15/GG, refativa a las distancias
existentes entre las granjas productoras de leche cruda (independientes y menonitas) y
las plantas de transformacién lactea de fa empresa PIL ANDINA, asi como los precios
.base pagados por esta empresa a los productores menonitas durante la gestion 2014.

Es asi que, la informacién detallada en €l Cuadro N° 11 de la RA 084/2016"°, presenta la
tabulacion realizada por Ja AEMP de la informacion remitida por la propia empresa PlL
ANDINA y extraida de los contratos de compra-venta de feche cruda suscritos con ios
productores menonitas durante fa gestion 2014 y 2015 {una vez emitidas las RBi
012/2013, 006/2014 y 019/2014), cuadro que refleja el pago realizado de 1,65 Bs/litro de
leche cruda cancelado a ias granjas menomtas sin que pnme un criterio objetivo de pago
por distancia.

Por lo tanto, durante ia gestion 2014 y 2015 en sujecién a las RBi 012/2013, D06/2014 y
019/2014, PIL. ANDINA suscribié 17 contratos'® con los productores menonitas de leche
cruda, de los cuales 11 (65%) evidencian que las distancias entre las granjas de
produccién menonitas y las plantas de transformacion lactea son menores a los 150 km.

Es decir, que el precio minimo base a ser cancelado a estos productores debi6 ser el
previsto en las citadas RBi, de 2,80 Bs/litro y 3,30 Bs/litro, respectivamente. Y que tan

- . solo seis (6) contratos (35%) al exceder el limite de los 150 Km de distancia, debieron

incorporar en la deferminacion del precio a ser pagado las razones de transporte,
manipuleo y/o calidad. prewstas en las citadas resoluciones.

Sin embargo, la_ empresa PIL ANDINA de manera injustificada y en un total
desconocimiento de las Resoluciones Bi Ministeriales vigentes en dicho periodo que
- fijaron un precio base minimo entre 2.80 y 3,30 Bsllitro de leche cruda para los
productores que se encuentran a distancias menores a ios 150 km de distancia de las
plantas de transformacion lactea, ha fijado “...con una racionalidad econémica de libre
oferta y demanda™’ un pago uniforme para todos los productores menonitas de 1,65
Bs/litro, conducta que como se demostré en ia RA 084/2016 es considerada
anticompetitiva en el marco def articuio 11, numeral 10 det D.S. 29519.

Por el otro lado, segin se puede apreciar en el Cuadro N° 13 de la RA 084/2016™,
duranfe las gestiones 2014 y 2015, la empresa PiL ANDINA suscribié 224 contratos con
los preductores independientes de leche cruda, de los cuales 205 de eilos (92%)
evidencian que las distancias entre las granjas de produccién y las plantas de
transformacion lactea son -menores a los 150 km, es decir, que el precio minimo base a
ser cancelado a estos productores debié ser el previsto en las citadas resoluciones (de
2,80 Bs/litro abr-nov 2014 y 3,30 Bsflitro dic2014-may2015) y que tan solo 19 contratos

** Distancias entre granjas menonitas y plantas de PIL ANDINA segun precios base de 1,65 Bs/Litro, p. 32,
 Vier Cuadro N° 11 de la RA 084/2018, pp. 32-33..

"7 Nota de PIL ANDINA, CITE: PIUCE/65/15/GG, p. 2, incigo ¢).

® Distancias entre granjas de productores independientes y plantas de PIL ANDINA, pp. 41-42.
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.(8%) -al exceder el limite de los 150 km de distancia, debieron incorporar en la
determinacion de! precio a ser pagado las razones de transporte, mampuleo ylo cahdad
pnewstas en Ias citadas Resoluclones Bi Ministeriales.

- En este sentido queda demostrado que la empresa PiL ANDINA de manera injusttﬁcada ¥

~en un total desconocimiento de las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014 que fijan en la
banda de precios un precio base minimo de 2,80 y 3,30 Bs/iitro de leche cruda para los
productores que se encuentran a distancias menores a los 150 km de jas plantas de
transformagion lactea, determiné y fij6 un pago uniforme- para todos los productores
independientes de 1,5-Bs/litro, por debajo del precio establecido en las citadas RBl tanto
para los que se encuentran dentro y fuera del radio de 150 km.

‘Los resultados de la valoracién técnica anterior que ldentnﬁcan como la mayoria de los
. contratos suscritos con lo§ productores menonitas de leche cruda, se encuentran

ubicados ﬁsicamente a distancias menores a los 150 km, son coiroborados mediante nota

CITE: PIL/CE/165/15/GG"® remitida por la propia PIL ANDINA, que detalia el recorrido (ida
y vuelta) entre granjas (de las rutas de acopio denominadas del Sur, Este 1 yEste 2)y la
planta de PIL ANDINA, informacion que al ser dividida entre dos expresa la distancia en

kilémetros entre dos puntos, en lugar de expresar el recorrido (ida y vuelta). como Io hizo

PiL ANDiINA, estos resuitados fueron expuestos en la RA 084/2016 en los gréﬁcos

e N°'5, Distancias®* entre granjas menonitas y pianta de PiL ANDINA Ruta
Acopios del Sur.

s N° 6, Distancias™ entre granjas menonltas y p&anta de PIL ANDINA -'Rufa Acopios
del Este 1.

e N° 7, Distancias® entre granjas menonitas y p!anta de PIL ANDINA - Ruta Acopios
del Este 2. _

Los resultados obtenidos para cada ruta deteminaron lo siguiente: -

* Para; la-“Ruta acopios del Sur’, se evidencian qué todas {as granjas menonitas det
sur se efncuentran a distancias menores a los 150 km de su planta, por lo que la
citada empresa debid haber utilizado el precio base minimo previsto en la banda de
precios de 2,80 y 3,30 Bsflitro determinados en las RBi 012/2013, 006/2014 y

019/2014, respectivamente, para pagar la compra de leche cruda. Sin embargo,

como se demostré anteriormente este no fue el caso, sino que PIL ANDINA pago el
valor discriminado de 1,65 Bs/litro.

e Para la “Ruta acopios del Este 1", se evidencia que tres (de nueve) granjas

_ me;nonitas del este1 se encuentran a distancias menores a los 150 km de la planta

% \er Anéxc 3 adjunto a la citada nota,
% RA 084/2016, pp. 34-35. En base a PiL ANDINA Nota CITE. PIUCEJ165!15!GG _

a {*} El recorido {trayecto |da ¥ vuelta) detallado por PIL ANDINA en éste gréﬁco fus dmdndo entre dos para
determinar la distancia en km existente entre los mismos da acuerdo a 1o establecido en las RBi 012/2013,
006/2014 y 019/2014 para la gestion 2014.
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de dicha empresa, por lo que se debid haber utiizado el precio base minimo
previsto en la banda de precios (3,30 Bs/litro) RBi 019/2014 para pagar'la compra
de leche cruda. Sin embargo, como se demostrd anteriormente este no fue el casc
sino que PIL ANDINA pago el valor discriminado de 1,65 Bs/litro.

Adicionalmente, para las restantes seis (6) de nueve (9) granjas que se encuentran
a distancias mayores a los 150 km (entre 166 km y 261 km), PIL ANDINA debié de
haber utilizado el precio base minimo sefialado en las RBi 012/2013, 006/2014 y -
019/2014 (2,80 y 3,30 Bs/litro, respectivamente) y, en caso de comesponder,
descontar de éste fa razén de transporte prevista en las mismas, para asf obtener
precios espec[ﬂcos para cada uno de los productores. Sin embargo, éste tampoco
fue el caso, sino que nuevamente de manera injustificada PIL ANDINA Afij6
“libremente” el precio discriminade de compra de leche cruda para todos los
productores en 1,65 Bs/litro, desconociendo evidentemente fa razon de transporte.

« Para la “Ruta acopios del Este 2, se evidencia que las tres granjas menonitas del_
Este 2. se encuentran a distancias mayores a los 150 km de su planta mismas que
oscilan entre log 231 kmy los 241 km. ,

Es asl que, la citada empresa debié de haber utilizado el precio base minimo seftaladoen
las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, de 2,80 y 3,30 Bs/litro, respectivamente, para la
gestion 2014 y en caso de comesponder, descontar de este la razén de transporte prevista
en la misma, para asi obtener precios especificos para cada uno de los productores; sin
embargo este no fue el caso, sino que de manera injustificada PIL ANDINA fijo
“libremente” el precio discriminado de compra de leche cruda para todos los productores
en 1,65 Bsflitro, desconociendo evidentemente la razén de transporte y los valores
establecidos en las citadas Resoluciones Bi Ministeriales pero sin justificacion.

En consecuencia, en base a los datos contenidos en los contratos suscritos por PIL.
ANDINA con los productores de leche cruda {menonitas e independientes) y una
valoracion de la documentacién aportadé por la propia empresa correspondiente al
recorrido entre las granjas productoras y la planta transformadora lactea, queda
demostrado una vez mds que &sta empresa incurre en una tergiversada y sesgada
" interpretacion de fas RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, para pagar injustificadamente
un -precio inferior al sefialado en dichas bandas de precios a los productores de leche
cruda (menonitas e independientes), sin considerar ia razon de transporte expresamente
sefalada en las mismas.

6. Respe_cto-a la cpmpetencia en la fijacidn de!l precio y certificado de precio justo
PIL ANDINA sefiala;
‘Es indiscutible la coh:petencia que tiene la AEMP para iniciar un procedimiento |
sancionatorio por presuntas practicas anticompetitivas, pero a efectos de la aplicacion

del numeral 10 del artictdo 11 del Decrete Supremo No 29518, no tiene competencia
para sefialar cudl serla el precio justo de un producto, dado que corresponde, como ya
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hemos sefialado, al MDPyEP esa fijacion mediante resolucién expresa, y en los casos
en los que se permite el pago por debajo de la banda de precios a los productores de
leche, Ia AEMP, si revisamos las competencias que le olorga tanfo la Ley No. 204,
como su reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 1207 de fecha 25 de abril de
2012, (en adelante, Decreto Supremo No. 1207), no tiene - por lo que al mercado de la
leche y a la fijacion de precios se refiere - mas compelencias que las de recaudar,
registrar y transferir 8 PRO BOLIVIA los montos depos:tados en las cuentas habilitadas
para el fondo PRO LECHE, la de*verificar el correcto pago por psrte de los sujetos
regufados y aplicar las sanciones en el marco de la Ley No. 204.

En tanto que oonesponde al MdDPyE P (sic), a través de PRO BOLIVIA, la emision de

los "Certificados de Precio Justc” para ls compra de leche cruda y los productos

lacteos de consumo masivo, como sefiala el articulo 11 atribucién 2 del Decreto
Supremo No. 1207 anteriormente citado. No se debe olvidar tampoco que fa Ley No.
204 sefala también la existencia de un "Certificado de Precia Justo" emmdo por el
MDPYEP y no por la AEMP,

Ahora bien, ef MDPyEP a través de PRO BOLIWA ha generado. 7 certrﬁcados de -

precios justo (de enero a julio de 2015) para hacer efoctivas las transferencias de
racursos del fondo PRO LECHE a PIL ANDINA. Esto sighifica que la autoridad
competente, la autoridad sefialada por ley, le- ha certificado que PIL Andina ha
" cumplido con Jos productores lecheros pagéridoles un precio justo, en el mérco de lo
astablecido por la ley, su reglamento, y ofras normas en-las cualés la-AEMP no tiene
competencia alguna. Es importante sefialar que el inciso d} del.articulo 10 del Decreto
Supremo No. 1207 establece como requisito indispensable para ser beneficiario de las
transferencias directas del fondo PRO LECHE: "Contar con el certificado de precio
Justo, emitido por el Ministerio de Desan‘o!fo Productivo y Economr’a Plural, a través de
~ PRO BOLIVIA”.

 Enfonces resultaria inadmisible, que la AEMP, entidad descenrraﬁzada'dependiente del
MDPyEP, cuestione a la entidad que sjerce luicion, que los Certificados de Precio

Justo que ha emitido no tienen valor 0 que no comrespondian ser emitidos. La AEMP -
pretende trastocar la organizacién administrativa del Qrgano Ejecutivo al pretender

erigirse como la autoridad suprema del mercado de Ia leche, cuando la Ley No. 204 y
su reglamento establecen ofros niveles de decisién y la AEMP sdlo tiene las
' comperencras que y&a hemos sefialado.

1

El "precio justo” no es un concepto subjetivo,- ya que en ese caso no habrfa nunca un

acuerdo de qué se entiende por tal nocién - sino una definicién legal que no esté en
manos de ia AEMP, sino de PRO BOLIVIA. De acyerdo a la Resolucién Ministerial No.
327/2013 de 31 de diciembre de 2015, ef precio jusio a ser pagado por las empresas
de la industria lactea a los productores primarios por la compra. de leche cruda “es
- aquél que se encuentre comprendido en ef rango que sea dispuesto mediante la
Resolucién Bi Ministerial emitida anualmente por el Ministerio de Desamollo Rural y
Tierras y el Ministerio de Desarrollo Productivo’y Economlia Plural”. Dado que todos los
productores primarios de leche cruda se encuentran dentro dei ambito de aplicacion de
esta resolucién, como insistentemente lo sostiene la AEMP, los certificados de precio
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justo, emitidos por PRO BOLIVIA a favor de PIL Andina, siguiendo lo establecido por
el pardgrafo Il del articulo segundo de la precitada resolucién ministerial, son un
documento publico, oficial, estatal, que prueba que la empresa a la que represento
cumpffé con ef pago del precio justo a todos los productores.” .

Respeto a los certificados de ‘precio. justo” emitidos por Pro Bolivia corresponde
puntualizar que {a normativa sefiala lo siguiente:

" = Ley N° 204 de 15 de diciembre de 2011 de Creacién de! Fondo de Apoyo al Complejo
Productive Lacteo. .

“Articuio 3 (ALCANCES). Los programas y proyectos estaran orientados a apoyar
a los actores productivos del sector iacteo, en funcién a la aplicacion de los
siguientes criterios técnicos y-econdémicos: .

(...} 2. Para tas Industrias Lacteas:

a) Certificacién del Precio Justo: serén beneficiarias de los programas y
proyectos de apoyo, las empresas que cuenten con la certificacion de precio
justo y el precio establecido impreso en el envase (CRJ) a ser emitida por el
Ministeric de Desarrolio Productnvo y Economia Plural, segun reglamento a ser
aprobado (Enfasis afiadido).

» Decreto Supremo N*® 1207 de 25 de abnl de 2012 que reglamenta la Ley N° 204

“Articuio 10 (REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO DE TRANSFERENCIAS
DIRECTAS) para ser beneficiario de transferencias directas, cada empresa de
la Industria Lictea debe cumplir lo siguiente: (...) ¢) Contar con el certificado
de Precio Justo, emitido por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Piural, a través de Pro Bolivia (....)" (Enfasis aftadido).

+ Resolucidn Mlmstenal MDPyEPiDESPACHOIN" 327/2013 de 31 de diciembre de
- 2013,

“Articulo Segundo.- (CERTIFICACION)

. (PRECIO JUSTO) el precio justo a ser pagado por las empresas de la
Industria Lactea a los productora primarios por la compra de leche cruda es
aquel que se encuentre comprendido en €l rango que sea dispuesto mediante
ia Resolucién Bi-Ministerial emitida anualmente en el mes de mayo por el

. Ministerio de Desarrotio Rural y Tierras y el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural, conforme lo sefialado por la disposicion final Tercera de la
Ley N° 204 de 11 de diciembre de 2011 que crea el Fondo de Apoyo al
Complejo Productivo Lécteo — PROLECHE.
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4l. Todas las amprasas de la industria lactea que requieran la Certificacién -
de precio Justo, en el marco se transferencias Directas, deberan remitir a
Pro Bolivia’ el formularlo PLCH-PJ 001(...).". (Enfasis aﬁadtdo) >

La normativa cutada establece gue Ia emisidn de la certifi cacusn de precio leStO para Ias C

" industrias lacteas, es efectuada con el objeto de que las empresas procesadoras de leche
cruda de vaca puedan ser beneficiarias de Jos programas y proyectos de apoyo del Fondo
de Apoyo al Complejo Productivo Lécteo — PROLECHE, siendo los certificados emitidos
en este contexto y para este fin, validos- '

Consecuenternente la AEMP no cuestiona la emisién o el valor de los referidos:

- certificados de precio justo, ya que se constituyen en un requuslto para que PIL ANDINA

sea beneficiaria de las transferenctas de PROLECHE. -

-Respecto al procedimiento para Ia emision de los referidos certificado de precio justo,

corresponde denotar que Pro Bolivia mediante nota CAR/PRB/DGE/UIDP N° 0932/2015 B

recibida el 29 de octubre de 2015, remitié el Ipforme Técnico INF/PRB/DGEAJIDP N°
104512015 - PRB/2015-03619 de la misma fecha, por el cual, se pone en conocimiento la-
metodologia utilizada para el andlisis y emision de certificados de precio justo. - :
El informe de referencia, sefiala que el calculo del precio justo cormresponde a un precio

. promedio, el cual, puede entenderse como un “...sistema de valoracion de existencias,
que puede utilizarse cuando no resulfa posible establecer e valor aislado de cada
elemento™2. Por lo tanto, dicho promedio no refleja ni el primer ni el Gitimo de los precios
‘pagados a Ios proveedores de jeche en cada depertamento tratandose dé un indicador
de tendencia media del precio de leche cruda®, a esto se afiade que los certificados

_fueron emitidos en la gestion 2015 y el analisis de la practica anboompetrhva se centra en
argumentos retacionados a la gestion 2014.

Asimismo, el contenido de los oertlﬁcados de precio justo exponen los resultados de los
precios promedio.a nivel departamental. No obstante, debe aclararse que el proceso
administrativo sancionador no encamind su investigacion. a los preclos promedio. pagados
por PIL ANDINA a Ios productores techeros de Santa Cruz, sino que realizd un andaiisis
individualizado ‘de ‘los contratos remitidos por PIL ANDINA, los cuales .muestran
claramente la drscnmmacuén de precios pagados a los distintos productores de leche en
dicho departamento, a pesar de que los mismos se encuentran dentro det radio de 150 km
de las plantas 'de-PIL ANDINA, accién realizada bajo el argumento de que estos se
tratanan de productOras no {radicionales.

-

2 Tamames, Ramén & Gallego, Santiago (1994). Dicoionario d Economia y Finanzas. Edntonal leusa SA.
deé C.V., Grupo Noriega Editores. Madrid: Espafta. 1era Ed.

B pge ejemplo, para enero de 2015 y para el departamento de Santa Cruz. La formula utilizada es fa siguients:
Importe pagado = Bolivianos entre volumeu de acopio, cuyo valor fue de 3,320 = (28.621.138/ 8.620.441).
Véase Tabla N° 1 . : T

“Trabajando juatos, trabsjamos mejor”

Direccitn: Calle Batallon Colomdos N° 24 — Edificio “El Candor” Piso 11 .
Telcfonoy Fax: [59'1 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2118779 Casilla: 2228 L.a Par — Bolivia 26
Pigina Web: www.avtoridademprpsas.gob. bo' E-mail: acmp@atoridadempresas.gob. bo



('f'l. 3

' | | BAEMP
.:sun%!nmalfmu | ) {"..’ v-*'lr-- v

En consecuencia, el argumentado planteado por PIL ANDINA es infundado e insuficiente
para desvirtuar los cargos formulados en la RA 084/2016, puesto que el certificado
proporcionado por Pro Bolivia identifica Unicamente un precio promedio dentro de una
banda de precios aprabada, siendo que ta discriminacién de precios planted el analisis de
precios especificos de compra de leche cruda y no asi del promedio en el departamento
de Santa Cruz.. ,

7. Respecto a los aspectos econdémicos y legales de una practica de
discriminacién de precios -

PIL ANDINA sefala:

“Desde el punto de vista econdmico la discriminacion de precios puede definirse, en
términos generales, como una situacién en la cual unidades de un mismo bien o
servicio son comercializadas a precios distintos. Ello puede determinarse comparando
el precio del bien respecto de distintos consumidores o en operaciones realizadas por -
un mismo consumidor en diferentes oportunidades, en relacién al volumen de su-
demanda.® '

Asimismo, la discriminaciéri de precios suele tener efectos econdmicos favorables en el
mercado, debido a que permite revelar adecuadamente fas preferencias de fos
- consumidores, genera una ampliacion de la cantidad producida ‘@ incentiva la
compelencia. ) _ :

En efecto MOTTA sefiala lo siguiente: .

“(...) si fuese posible establecer diferentes precios para cada tipo de consumidor
~ {...), el monopolista podria extraer en su totalidad el excedente del consumidor:
esto haria que cada consumidor pague su méxima disposicion a pagar (... ). Debido .
a que el bienestar es la suma de las ganancias de las empresas y de los
" excedentes de los consumidores (..., ‘la discriminacién perfecta llevaria al
méximo bienestar-posible (...) la discriminacién de precios no necesariamente
deberia ser vista como una practica que conlleve perjuicios al bienestar.

()

la discriminacién de precios no necesariamente deberla ser vista como una
préctica que conlieve perjuicios al bienestar

(.-}

La teorfa econémica muestra claramente que la discriminacién de precios reduce
el bienestar solamente cuando no aumenta la produccion total {...).

-

2 Memorial presentado per PIL ANDINA de fecha 15 de diciembre de 2016, p. 11.
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En ese sentido, no ex:ste razén para cuestionar y sancionar a priori lodo tipo de
diferenciacién hecha en el mercado. La $ancién a priori, de este tipo de conductas o, lo
‘que es io mismo, el establecimiento de un régimen de dega.':dad per se de este lipo de
conductas podria generar efectos nocivos pera la competenc:a y por tanto, para los
propios consumidores. . S

Al respecto,' la empresa PIL ANDINA realiza una seﬂe de fundamentaciones teériéas

dirigidas a determinar cuéndo y bajo qué criterios se debiera entender una diferenciacion

de precios, contrastandola con una discriminacién de precios. Sin embargo, no presenta -

alyin tipo de analisis técnico — econémico © un razonamiento légico que, pueda

desprenderse de dicha base doctrinal y que se apliquen al presente caso de investigacion, -
de tal manera de sustentar y contrastar lo que ciertos autores determinan con [a realidad -

' objetiva que es sujeto de investigacion que es la de una conducta anticompetitiva relativa,
bajo la figura de discriminacion de precios en la compra de leche cruda de vaca a
productores en el departamento de Santa Gruz en Bolivia, segun lo pre\nslo en el articulo

11, numeral 10 del D.S. 29519 .

En lo que refiere a los principios “regla per se”y “regla de la razén”; ambos corrasponden

‘doctrinalmente a la forma de analisis en casos de defensa de la competencia. En cuanto'a

la regla de la razén, es aplicable para establecer si unga conducta anticompetitiva relativa
(D.S. 29619, articulo 11) debe ser sancionable, toda vez que esta podria presentar

ganancias en eficiencia. Por ofra parte, se tiene la regla per se, bajo esta regla las

legislaciones hacen reprochabies todas aquellas conductas anticompetitivas absolutas
_(D.S. 295189, articuto 10} por sus efectos dafiinos sobre la competencia, solo por &} hecho
" de haberse verificado su comision.

En consecuencia, la RA 084/2016 apliéa un razonaﬁ‘niento estructurado basado en la regla '

de la razén que determina en casos de conductas anticompetitivas relativas: la definicion
del mercado relevante®, el establecimiento de poder de mercado?, andlisis de posibles
' condudas antlcompetltwas” y partlt:lpacrén de ejecutivos de PiL ANDINA®.

Lo anterior, se ancuentra expresaments premsado en el "CONS!DERANDO (fmc:o de

* Procedimisnto Administrativo Sancionador)”, €l cual determina que, de acuerdo al articulo
22, paragrafo |, inciso a) de la RM 190 se establece una serie de criterios para
fundamentar el inicio del procedimiento administrativo en coutra de PIL ANDINA, tomando
en cuenta®

i) La practica anﬁcofnpetitiva objeto de investigaciéon (La presunta
contravencion al Decreto Supremo N° 29519 en su articulo 11, numeral 10);

* RA 084/2016, pp. 4-9.

% RA 084/2016, pp. 9-14.
7 RA 084/2016, pp, 14-44,
2 RA 084/2016, pp. 44-48. , . _
** RA 084/2016, pp. 55-56. ; ‘ R . o
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i) Caracteristicas de los bienes 0 sefvicios que estarian siendo objeto de la
préctica (La compra de leche cruda de vaca); :

i) Los hienes o servicios similares presuntamente afectados (No existen
bienes o servicios similares);

iv) La duracién de fa practica (A fin de establecer la duracion de ia practica

anticompetitiva, cabe sefialar que ia empresa PiL Andina S.A. deniro del
periodo investigado mayo 2013 y abril de 2015, ha suscrito contratos con los
productores menQnitas, con plazos de vigencia de 1 a 5 aflos de acuerdo a la
informacién proporcionada por la empresa y detallada en el Anexo N° 3 de la
presente Resolucion, en ese entendido la practica anticompetitiva .es de
caracter recurrente y sucesiva, habiendo permanecido y subsistido durante todo
-@l periodo investigado). En ese entendido podemos establecer que la duracion

: ' de la practica comprende el periodo investigado mayo de 2013 a abril de 2015;

. _ v) - Las partes identificadas (Investigacién de oficio seguida a instancias de |a

- _ Autoridad de Fiscalizacion de Empresas ~ AEMP-. Empresa investigada PIL
’ Andina S.A.);

-vi)  Larelacién econémica existente conla practlca {La presunta actuacion de la ) )

- sociedad PIL Andina S.A., a fravés de una discrimihacién de precios le
permitiria maximizar sus ingresos en la compra de leche cruda de- vaca a
determinados proveedores, generando ventajas exclusivas en favor de granjas
productoras pertenecientes a FEDEPLE “en relacién a Independientes y
Menonitas lo cual afecta a la competencia en el mercado de produccion de
leche cruda),y -

vii)  La relacion de los elementos de prueba presentados (La documentacion
presentada por PIL Andina ha sido considerada, analizada, valorada vy
compulsada cuyo resultado se encuentra plasmado en el presente acto
admmustratwo}

En consecuencia, los argumentos de PIL ANDINA relativos a que el actuar de la AEMP a
través de la RA 084/2016 son basados en un “régimen de ilegalidad per se” son emados.

PIL ANDINA sefiala también:

“Sin perjuicic de lo anterior, de manera excepcional y bajo determinadas
circunstancias, fa aplicaclon de un tratamiento diferenclado puede generar
algunos efectos perniciosos para la competencia y para el consumidor (cuando
se usa coino una estrategia para excluir 0 impedir e/ acceso de un nuevo competidor,
por efemplo). Sélo en esas circunstancias se “justifica el establecimiento legal de
resrncca'ones a dichas conducras

Asi, Ia discriminacién se producira cuando el provaedor de un determinado bien
o servicio, encontrandose frente a dos clientes en :guales situaciones - p e.;
volumen demandado, condiciones de crédito, plazo de pago, lugar de entrega, etc.-
decide vender su producto o serviclo aplicando en cada caso condiciones
diferentes -precio, descuentos, beneficios, efc.

-

“Trabsjando juntos, tesbajamos mejor”
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Sin embargo, esta concepcioén de ia discriminacion no involucra un juicio de valor sobre
la legalidad o ilegalidad de la diferencia en los precios. Es el marco legal de cade
jurisdiccién el que califica cudndo la discriminacién en términos econdmicos deviene en
una conducta ilicita y, por tanto, se encuentra prohibida, debiendo entenderse que para
hacer tal calificacion legal es muy importante considerar los efectos, positivos ©
" negativos, que ia drferenc:a de precms puede tener sobre ef memado y la-
oompetenc.'a b

Al respecto, PIL ANDI NA no acredité de que manera el tratamiento diferenciado entre los
productores. de leche cruda (independientes, menonitas y FEDEPLE) genera efectos
favorables en la competencia, puesto que at establecerse diferencias en el pago a cada -
uno de estos, situados en igualdad de condiciones, en definitiva 'se afecta a los ingresos
de estos productores, por lo que la diferencia entre 8l precio establecido en las RBi
012/2013, 006/2014 y 019/2014 y lo efectivamente pagado por PIL ANDINA -beneficid
Unicamente a esta erpresa en desmedro de los productores de feche cruda por lo que
éste argumento solo confirma la practice anticompetifiva ejecutada por PIL ANDINA.

Por otro-iado, la discriminacion sefialada por PIl. ANDINA, no establece la diferencia entre.
productores de leche cruda, dado que las RB: indicadas son de caracter universal,
sumado al hecho de que esta afirmacion es contraria al andlisis que realiza la propia

empresa, en ef que que agrega los datos y no realiza una diferenciacion por cada uno de

los productores de leche cruda; ademas que presenta una clasificacion de resto de

productores crucefios y menonitas (Grafico N° 3 de memorial de descargos de fetha 15

de diciembre}, en los que no se distinguen a cada uno de estos productores siendo

generahzaclones en lugar de particularizar a cada uno de ellos. -

En consecuencia, la fundamentacuén tedrica - a ia cual hace referencua PIL ANDINA en
relacién a la diferenciacion y discriminacion de precios, no logra elaborar un motivo sobre
el cual pueda justificarse los precios pagados tanto a produciores independientes,
menonitas y de FEDEPLE de manera discriminatoria y por debajo de lo establecido en fas

RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014 durante la gestion 2014 '

Asimismo, PiL ANDINA descnbe el Decreto Supremo N° 29519 en los articutos N° 11 y N°
12 seﬁalando

Estos arﬂcutos en conjunto permiten entender que por tratarse de una oonducra

anticompetitiva relativa, la AEMP tendré que evaluar si dicho tratamiento diferenciado

produce alguna ganancia en eﬁc:enc:a y es capaz de incidir favorabs‘emenre en ef
* proceso de competencia.,

Ello tiene sentido si se tiene en cuenta que desde un punto de vista econbmico, esle
tipo de’ précticas pueden reportar una serie de beneficios para el mercado y para el
proceso . competitivo, por lo que seria .errado evaluarlas bsjo un esténdar-absoluto
(ilegalidad per se). Precisaments, somefer estas conductas a dicho esténdar podria
mas bien ser perjudicial al proceso comperrtn/o

“Teabajando jutos, erabsjamas mejor” _
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 En particular, se considerarg que se produce una ganancia de eficiencia cuando los
efsctos restrictivos .de la competencia originados por la conducta se vean -superados
por las aportaciones nelas al bienestar del consumnidor. Este podria ser el caso, por
ejemplo, de . una discriminacién de precios que permita comercializar saldos de
temporadas anteriores a un menor precio, entre otros En estos casos la cantidad
- producida y consumida es mayor a la que ex:snna si esta diferenciacién no'es
permitida. :

Al respecto, segin io dispuesto en e! articulo 12, paragrafo | del D.S. 29519, es PIL
ANDINA guien- debe acreditar posibles ganancias en eficiencia derivadas de las-
conductas_ sujetas a investigacién, con el objeto de que sean analizadas por ésta
Autoridad y asi se determine si amerita 0 no una sancion, lo cual, PIL ANDINA, no
acreditdé con pruebas estadisticas, documentales o de otro tipo que puedan. justificar
_ dichas practicas comerciales realizadas hacia los productores de Ieche cruda de vaca en
el departamento de Santa Cruz.

En consecuencia, PIL ANDINA no acreditd algon tipo de ganancias en eficiencia incluidas

" en el articulo 12, paragrafo i del D.S. 29519 que determine si éstas serian mayores a los

efectos negativos de la conducta de discriminacion de precios identificada, para lo cual,

estas deberian incluir los siguientes criterios: .

a. La introduccién de productos nuevos.- PiL ANDINA no acreditd que la practica
identificada respondiera a la introduccién de nuevos productos, en este caso algin
tipo de producto lacteo derivado de la leche o una nueva presentacion.

. b. El aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos.- ‘Al

. respecto, PIL ANDINA no acredit6 que se tratd de una forma de optimizar sus
inventarios a través del manejo de los canales de compra de leche cruda, que
determine alguna optimizacion en los tiempos de acopio 0 procesamiento.

c. Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y
" métodos de produccion, de la integracién de activos, de los incrementos en la
escala de la produccion y de la produccion de bienes y/o servicios diferentes
con los mismos factores de produccién.- Al respecio, PIL. ANDINA no acredité la
presentacion de justificaciones de disminuciones en el tiempo de costos en el acopio
¥y procesamiento de leche cruda de vaca que ‘demuestre una disminucion de los
.mismos, lo cual, determihe una optimizacion de recursos administrativos dentro de la
misma empresa . -

. La introduccién de avances tecnolégicos gue produzcan bienes o servicios
nuevos o mejorados.- Al respecto el ingiso c) anterior, determina que PIL ANDINA
no demostré una transferencias de tecnologia hacia los productores de leche cruda
de vaca en el departamento de Santa Cruz, ni tampoco una disminucion de fos costos
en el acopio ni la comerciglizacién derivado de mejoras en la red nacronal de
procesamiento de kcteos en Bolivia. :

“Ttahajando juntos, tabajamos mejor”
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e. La combinacién de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes y servicios.- Al respecto,
PIL ANDINA no acreditd ia realizacion de inversiones directas que disminuyan los
costos de acopio 0 gastos de administracion .que mejoren a calidad de la leche

~ producida por productores independientes, menonitas y de FEDEPLE en el
departamento de Santa Cruz- .

f. Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacién, oportunidad y serviclo
que impacten favorablemente en la cadena de distribucién.- Al respecto, PIL
ANDINA no acredité ni presenté un plan estratégico a, mediano o largo plazo que
establezca una temporalidad de inversiones que faciliten el mejoramiento de su
cadena de acopio y compra de leche cruda en el departamento de Santa Cruz, que
facilite la distribucion y comercializacion. L

. g. Que no causen un aumento significativo en. ‘precios, o una reduccién
significativa en las opciones del consumidor, o una inhibicién importante en ol
grado de innovacién en el mercado relevante.- Al respecto, PIL ANDINA no
acreditd que a tfavés del precio discriminado ‘de compra de leche.cnida en el
departamento de Santa Cruz a través del pago distinto por tipo de productor, se
hayan incrementado los volimenes de ventas o se hayan podido disminuir los precios
a los consumidores finales. T . : :

h. Asi como las demés que demuestren que las aportaciones netas al bienestar
del consumidor derivadas de dichas précticas superan sus efectos
anticompetitivos.- Al respecto, PIL ANDINA no acrédité a través de aigun tipo de
ganancia en eficiencia un determinado grado de incremento del bienestar del
consumidor; traducido en un incremento de su excedente econdémico. -

En consecuencia, PIL ANDINA no, acredité ganancias en eficiencia derivadas de la

" conducta anticompetitiva relativa identificada por la AEMP bajo la figura de discriminacion

- de precios, por tanto, los argumentos planteados por aquelia no se ajustan a las

~ ganancias, descritas en el articulo 12 dei D.S. 29519. e ' . \

'PIL ANDINA sefiaa:

“Asimismo, para .que la conducta pueda generar efectos perjudiciales- al proceso
competitivo, la misma tendria que tener un objeto o efecto exclusorio. Ello significa que
la implementacion del trato diferenciado tenga como fin o resultado excluir o impedir el
ingreso de un competidor al mercado por una razén distinta a la propia eficiencia
‘empresarial, afectando el proceso competitivo. Elfo es acorde con el articulo 11 del
Decreto Supremo No. 29519 que seflala que estas précticas se configuran a fravés de
“actos, contratos, convenios, procedimientos.o combinaciones cuya objeto ¢ efeclo sea
o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes det mercado; impedirles
sustancialmente su acceso; establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias
personas; (...)". I .

*Tmbsajando jantos, trabajamos mejor” -

Direccién: Calle Batallén Colorades N 24 - Edificio “El Céndor® Piso 11
Teléfono y Fax: (591 -.2) 2150000 ~ 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 32
Pigina Web: www.autoridademp gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo )




I
Co

ESTADO PLURMNACOMAL
© DEBOLIVIA

Habiéndo sefialado lo ahtérion la condicién establecida en el Decrsto Supremo N°

- 29519 para determinar la existencia de una discriminacién (“distintos precios...para .
- diferentes compradores...situados en igualdad de condiciones”) tendré que ser

evaluada caso por caso. El Decrefo Supremo no prohibe el establecimiento de un
tratamiento diferenciado de preclos allfi donde existan razones objetivas que
}usﬂfiquen una diferenciacion.

'- Asl, como se desprende del marco r‘egaf citado, el principio generaf es que los agentes

de mercado pueten diferenciar libremente (establecer condiciones diferenciadas para
prestaciones equivalentes), salvo que se presenten las s:gurenres condiciones: (i) qie
la empresa que-lleva a cabo la conducta tenga posicién de dominio o poder sustancial
sobre el mercado relévante; (i) que se presente un tratamiento diferenciado; y (ifi) que
se genere un penuicio para el mercado (efecto- exclusorio, "establecer ventajas
exclusivas a favor de una o varias personas"). Ello determina que no bastard la sola
diferencia en el trato o la afectacion individual de un compestidor, cf:ente 0 proveedor;
sino que ésta debe afectar el proceso competrtnfo

(-}

“Se desprende de lo anterior que la calificacion de ilicitud de una préctica considerada
“refativa” dependerd del efecto que tenga esta sobre la eficiencia del mercado y of
proceso de compelencia. Eslo determina que puedan producirse escenarios en los que
incluso afectando a un competidor particular (daflo concurrencial), la préactica se repute

- licita, en tanto produce gananc:fas de eficiencia y no es capaz de afectar el proceso

compelitivo.

‘En esfe contexto, no result suficiente para sancionar una“conducta que la misma

perjudiqued un agente determinado, sino que seré necesario acreditar la existencia de
una afectacion al proceso de competencia, lo cual deberd de ser adecuadamente
acreditado por la AEMP a fin de poder sancionar determinada conducta. Ello quiere
decir que la sola existencia de un dafio, concurrencial - expresion natural- de los
procasos compelitivos- o0 de dafios especificos al agente involucrado: no resuita
suficiente para acreditar el cumplimiento de dicha condicién. Seré necesario acreditar
la existencia de una afectacién a la competencia o al proceso competitivo, es decir un
daho que tenga la magnitud suficiente para afectar el mercado de forma severa.(...)

)

_Sin una afectacion a la competencia, no hay conducta anticompetitiva sancionable. La

sola afectacion de los intereses de un agente particular, inclusive originada en una

- ‘conducta arbitraria o injustificada de un agente con posicién de dominio, no resulta

suficiente para aplicar una sancién. El hecho gue una empresa sufra algunos
problemas que deriven eventualmente en su salida del mercado, no implica -
necesariamente que exista un problema de competencia. Sera necesario acreditar un
daho al proceso competitivo en su conjunto.

(--) .

“Irebajando juntos, trabajamos mejor”
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En nuestra opinién, la decisién de la AEMFP no ha verificado la existencia de un dafio al
proceso compelitivo. La AEMP ha focalizado su atencion en ia supuesta afectacion de
productores independientes y menonitas sin que ello ses suficiente para acrediter la
afectacion al proceso de compelencia. : _ _

Al respecto, cabe puntuahzar que la formulacion de cargos estableclda en la RA 084/2016
se subsume a la discriminacién de precios realizada por, PIL ANDINA en la compra de
leche cruda de vaca-a productores ubicados en el departamento de Santa Cruz, cuyo
objeto o efecto se circunscribié a la creacion de ventajas exclusivas a vendedores que se
encuentran en igualdad. de condiciones, lo cual se encuentra sefialado de forma
especifica en la “Subsuncién de la accién a la infraccién de Discriminacion de Precios,

prevista en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo e 29519”‘”, precisandose io
' mguaente .

Se establece Ia utlhzacn'm de dlstmtos -precios base determinados

- discrecionalmente para la. compra de ‘leche cruda ‘a los productores del

departamento de Santa Cruz quienes se encuentran en igualdad de condiciones.

PIL ANDINA desconoci6 Ios precios minimos de compra y venta de leche cruda
establecidos en las Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, N° 06/2014 y N°

019/2014, y definid discrecionalmente los precios base de compra de un mismo

bien en funcion a los distintos grupos de proveedores, lo. cual conllevé a la

~oforgacion de ventajas exclusivas en favor de un grupo de proveedores

beneficiados con mayores precios base de compra, en detrimento de otro grupo de
proveedores desfavorecidos con menores precios base de compra.

" La discrecional determinacién del precio base de' compra de leche cruda de vaca

por PIi. ANDINA para con sus proveedores, fue comoborada por los datos

_contenidos en los contratos suscritos por esta empresa con los productores de

leche cruda {menonitas e independientes), y por la valoracién de decumentacion

“aportada por la propia empresa comrespondiente al recorrido ida y vuelta entre las
granjas productoras y la planta transformadora lactea. Documenitacion que
~ ademéas de demostrar el pago de un monio mener al establecido en las referidas

Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, N° 006/2014.y N° 019/2014, evidencié

‘la existencia del precio impuesto a los productores de leche cruda (menonitas &

indepengientes) incumpliendo e! mandato constitucional de intercambio comercial

‘equitativo y de precios justos que protege a las unidades productivas de

potericiales abusos, previsto en el articulo 47, parégrafo Il de la Constltuclén
Polmca del Esiado

Las Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, N° 006/2014 y N° 019/2014, f]an la
Banda de Precios para todos los productores de leche cruda cuyo cumplimiento
esta destinado a fodos los productores de leche cruda sin hacer ninguna distincién,
donde todos se encueniran bajo el mismo marce normativo, estableciéndose en

% QA 08412016, pp. 51-52.
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consecuencia, desde el punto de vista juridico, una igualdad de condiciones de los
productores sean estos menonitas, independientes, FEDEPLE u otros. '

De acuerdo a lo anterior, contrariamente a lo que pretende PIL ANDINA, ni el D.S. 29519 -
ni la RM 190 exigen como requisito que se determine Gnicamente un “efecto exclusorio”
sino gue se consideran conductas anticompetitivas relativas los actos, contratos,
convenios, procedimientos © combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes det mercado; impedirles sustancialmente

- sU acceso, establecer véntajas exclusivas en favor de una ¢ varias personas.

Esasi que, el argumento pianteado por PH. ANDINA parte de una premisa efrénea (efecto
exclusorio} y en consecuencia llega a una conclusion también errada sobre el proceder de

* la AEMP a través de lo dispuesto en la RA 084/2016, PIL ANDINA intenta circunscribir el

procedimiento administrativo a-un ambito ajeno a lo sefialade en el D.S. 29519,

 Sumado a lo anterior, PIL ANDINA también emite sefiales claras a cualquier potencial

entrante al mercado de compra de leche cruda en el departamento de Santa Cruz, tal que
PIL ANDINA tiene poder sustancial y puede actuar discrecionatmente beneficiando a
quien ya se encuentra en el mercado, lo cual inhibe la entrada de cualquier competidor,
circunscribiéndose alli el dafio al proceso de competencia. :

" En consecuencia, desde el momento en que PIL ANDINA establecié un trato

discriminatorio entre proveedores de leche cruda en Santa Cruz, se dio como efecto la
creacion de ventajas exclusivas hacia terceros que perciben precios mayores a otros
ubicados en igualdad de condiciones.

8. Respecto al mercado relevante

PIL-ANDINA sefiala:

"De acuerdo a la Resolucion de Inicio, “la conducta investigada se enmarca en fa
actividad de compra de leche cruda de vaca dirigida a-la industria transformadora
lactea (nivel de produccion), cuya ubicacidn geogréfica corresponde al departamento
de Santa Cruz, para el periodo comprendido desde mayo de 2013 hasta abnil de 2015
inclusive”. -

Esta definicién de mercado relevante es incorrecta, en tanto no considera los otros
destinos de fa leche cruda de vaca debido a una mcorrecta eva!uac;én de la sustitucién
por parte de los vendedares o productores de leche.” '

" Asl, en este caso, és preciso analizar el nivel de sustitucién que enfrentan los
vendedores del producto, debido a que lo que se esté evaluando es la posible posicion

31 Memorial presentado por PIL ANDINA de fecha 15 de diciembre de 2016, p. 20.

| “Trebajando juntos, trabsjamos mcjoi'”
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de dom;mo o poder sustanc.rai de mercado de Ia empresa que compra ia Ieche cruda -
de vaca.* .

El grado da sustitucién dependerd entonces de los posibles destinos o usos de la iéche
cruda de vaca a los que los produclores (la comunidad menonita de Santa Cruz; los
productores independientes y fa FEDEPLE) suelen asignar su produccion.

El bien que estos productores venden es la leche cruda de vaca, &l cual tiene varios
usos o destinos, como la gran agroindustria, la agroindustria rurel y las familias que
compran directamente leche fresca. Ello, debide a que -tal como sostiene 1a AEMP- fa
leche cruda de vacs "es considerada un insumo esencial para la elaboracién de
productos derivados como [ser] el queso, la mantequ:ﬂa, la leche evaporada feche en
polvo, yogures, cremas dulces y otros”.

Por lo tanto, considerando que todas estas opcbnes son viables, ef mercado relevante
tendria que contemplarias y por ende sér ampliado. En olras palabras, restringir el
mercado de producto a la compra de leche cruda de vaca dirigida a la industria

- transformadora lctea - como hage la AEMP- es incorrecto y contradice el anélisis que
corresponde en esle caso y que as recomendado por la literatura v ;unspmdenc:a en
estos casos.” _

Al respecto, los argumentos expuestos por PIL ANDINA, se pueden apreciar en la RA
084/2016 sobre el Mercado Relevante®, donde se analiza en particular el primer criterio
establecido en el articulo 12 del D.S. 29519 respecto al mercado producto que esta
relacionado a "Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, la
medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requeridc para tal
sustitucién”, de lo cual se puede sefialar:

- o La posibilidad de sus’tltuir el bien o servicio de que se trate por otros.- En
funcién a que la leche cruda de vaca tiene caracteristicas guimicas y fisicas muy
propias de esta especie, ia leché cruda proveniente de ofras especies animales no
es sustituto de la leche de.vaca, a partir de que fa composicion de la leche varfa
con {a especpe, raza, tipo de alimentacion, estado sanitario y fisiologico, época del
afio y el numero de ordenos

¢ Origen nacional como extranjero.- Dadas las condlclones de remgeraclén\
necesarias para mantener en condiciones optimas la leche, sumado a los costes
© de transporte, hacen inviable la tmportacufm de Ieche cruda de vaca.

+ Consideraciones tecnoléglcas Para el acoplo de leche cruda de vaca desde
las granjas productoras hacia 1as plantas de produccion de lacteos, se precisan de
camiones cisternas refrigerados, y cuyo costo de habilitacién o acondicionamiento,

2 Memorial presentado por PIL ANDINA de fecha 15 de dictembre de 2018, pp. 20-21.
3 RA 0B4/2016, pp. 4-6.
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ast como el costo inherente al transporte H_acen inviable econémicamente fa
posibilidad de recormrer distancias mas alla de las_departamentales'

+ El tiempo requerido ‘para tal sustitucian.- No se tiene conocimiento de que -
alguna empresa haya.ingresado en el corto plazo ‘al mercado de compra de leche
crudé, en funcion a las inversiones necesarias tanto en camiones de acopio como

_ de plantas transformadoras de lacteos en Bolivia. ' _

De acuerdo al razonamiento anterior, producto del andlisis realizado en la RA 084/2016 al
momente de definirse el mercado relevante de producto se tiene demostrado que los
criterios bajo los cuales se establecié la sustituibilidad de la leche cruda de vaca, en
" especifico su compra por parte de PiL ANDINA y ofras empresas procesadoras de
lacteos, guarda estrecha relacion con lo que dispone el articuld 12 del D.S. 29519,

~— . En consecuencia, ai no existir antecedente que demuestren con datos estadisticos que

- - las plantas procesadoras de {acteos de PIL ANDINA en Santa Cruz se proveen de leche
de otra especie animal, distinta a la bovina (vacas), para procesar toda la gama de

_ productos derivados de dichc insumo, se concluye que el mercado relevante de producto
definido en la RA 084/2016 se eéncuentra correctamente delimitado. )

PIL ANDINA sefiala también

“En ese senlido, si para varios de los productores de leche cruda de vaca es una
opcion destinar la leche que obtienen, por ejemplo, a la produccion de queso artesanal
o a /a venta de leche fresca, el mercado de producto podria ser el referido a la compra
de leche cruda de vaca y no al de compra de leche cruda de vaca dirigida a la indusiria
transformadora lactea. Este aspecto cobra relevancia en tanto, ia determinacion del
mercado relevante influiré en la determinacion de posicion de dorninio de PIL ANDINA.

Asl por sjemplo, en el Municipio de San Javier, importante cuenca lechera del
departamento de Santa Cruz, el 50% de la leche cruda es destinado a PIL ANDINA y el
restante 50% es para producir queso.™

Al respecto, PIL ANDINA al seiialar que el mercado relevante producto “... podria ser el
referido a la compra de leche cruda de vaca y no al de compra de leche cruda de vaca
dirigida a la industria transformadora lctea...”, emite una opinidn, sobre la cual, a su
criterio “podrfa” haberse referido la RA 084/2016. Sin embargo, no establece en queé
medida dicha diferenciacion. modifica el hecho de que lfa materia prima para cualquier
producto lacteo es la *feche cruda de vaca’, o determina una etapa distinta en la cadena
productiva distinta a la “compra® del producto sujeto a investigacion.

* Asimismo, cabe indicar que PIL ANDINA no precisa en ningin momento que utitiza algun
otrc tipo de leche cruda de otra especie animal para procesarla en. sus plantas de

¥ ver: hitp:/imww.notiboliviarural.comfindex.php?option=com_content&view=article&id=11894:santa-cruz-san-
iavier-se—oonsolida-como—impodante—buenca-lemera-de-santa—cruz&catid=302:pecuaria&!ternid=547.

- “Trabajando juntos, trabsjamos mejor”
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transformacion ubicadas en el departémento de Santa Cruz, al igual que no determina
producto alguno derivado de la leche cruda de otro animal, de tal manera de establecer
que existen sustitutos viables para proveer de materia prima a sus instalaciones. -

En consecuencia, 10 que es objeto del presente procedimiento administrativo sancionador
estad circunscrito a la “compra de. leche cruda de vaca” con destino a la industria
transformadora. tactea, a la cual PIL ANDINA estd circunscrita de acuerdo a su girp
comercial, sin que exista algun tipo de leche de otra especie que sea sustituto de la de

Asimismo, PIL ANDINA refiere:
"Qtra forma de verificar que ambos dastinos de: la lache cruda son vistos como
sustitutos entre s/ por los productores de leche cruda. es a través de la evaluacién de
pracios de queso artesanal y el volumen de leche cruda destinado a PIL ANDINA. En
efecto, una relacién negativa de ambas variables ifmplica que ambos usos de la leche

cruda son percibidos por los productores como sustitutos, en tanto, desde una l6gica -

econdémica, el productor de leche cruda tendré menos incentivos de dingir su

produccién a PiL ANDINA si tiene ofro uso o destino que fe olorgue menos .

rentabilidad, lo que se muestra cuando ef prea:o del queso artesanal se incrementa.

Esta s:tuac;én se puede observar para of caso de los productores menomtas en Santa
Cruz. Ast, en el Gréfico N° 2 se muestra la serie de precios del queso artesanal y el
volumen de leche cruds de vaca vendida a PIL ANDINA-en Santa Cruz por los
productores menonitas. Como se puede observar, la venta de leche cruda de vaca a
PIL ANDINA es un sustituto de fa venfa de leche cruda de vaca para la elaboracién de
quesc. artesanar "

Gréfico N° 2: Precios queso vs Ventas de loche

n i H_H:ifz"'"
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Fuente Acopio de PHL ANDINA, preao promedio del quesothaquefio en mercados de Sanw Cruz

‘En efecto el coeficiente de correfacion inverso entre el precio del queso y el vo.'umen
. e acopio en centres menonitas es de 70%, es decir que con una elevada certeza
estadistica, en la medida que el precio del queso sube en los mercados de Sants Cruz,
&l volumen entregado por los productores menonitas baja. Por ejemplo, si se compara
, -'.nowembre ‘de 2013 con junio de 2014, la ca(da llegt a casi 50%, y toda esa d;ferenc;a

"‘Tmbujxndo lunto_s, erabsjamas mcjbr"
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| se habria destinado a la producc:dn de queso y a la venta del mismo en los mercados
crucefios.

Esta refacr'on estadistica implica que el precio del queso es el principal determinante
det volumen de acopio, lo que implica gue la leche podria ser vendida a PIL ANDINA
como leche cruda o como queso en jos mercados crucefios en funcién al precio. Esto a
su vez determina que no haya un solo comprador o monopsonio para la venta de leche
cruda, pues existe un mercado destino perfectarnente sustituto que es el def queso.

- En ese sentido, un andlisis completo de este caso implica considerar los otros usos o
destinos de la produccién de leche cruda de vaca. De no hacefo se estarla
restringlendo ef mercado relevante y por ende configurando una posicion de dominio
artificial que no tiene sustento en las caracterfsﬂcas de! mercado.”

Al respecto, PIL ANDINA expone cifras relativas a volimenes de produccién de leche
cruda menonita, que segin ésta empresa demuestran-que dichos productores no son
pequefios, limitando uha vez mas el anahsts a un mercado monopsoénico-en el cual existe
mas de un comprador.

Al utitizar los mismos datos del Grafico N° 2, PIL ANDINA determina que una correlacion
inversa entre e} precio del queso y el volumen de acopio en centros menonitas del 70%,
analisis que pretende otorgar a los menonitas la capacidad de decidir a voluntad el
destino final que tendra 1a leche cruda producida por los mismos y que a criterio de PIL
ANDINA muestra que el precio del queso es e principal determinante del volumen de
acopio © en otras palabras de la entrega de producto por parte de los productores
menonitas.

Al respecto, corresponde por una parte reiterar a PIL ANDINA qué en la RA 084/2016% se
evidencié que los productores menonitas de leche cruda no se encontraban en ia libertad
de comercializar su produccidon en distintas industrias, eflo debido:

“__carécter altamente perecedero de la leche cruda de vaca, que los productores
menonitas en su aversion al riesgo en los ditimos afios tendieron a incrementar la
vigencia de sus conlratos (4 y 5 afios de vigencia), que los centros de acopio a los que
pueden recurrir en las inmediaciones pertenecen Unicamente a PIL Andina, que los
menonitas carecen de acceso a energla eléctrica que les permita conservar su
producto en condiciones dptimas para el consumo humano y que ademas, los
contratos requleren el cumplimiento por parte de los menonitas en la entrega de
volimenes de produccion diarios s:gmﬁcat:vos mismos que sl son Incumphd'os son

sancionados poria empresa®..”.

% RA 084/2016, p. 24. :
_ *® Clausula séptima (RESARCIMIENTO CONVENCIONAL) de los contratos de compraventa de leche cruda.
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En ese sentido,queda demostrado que no es posible que los productores menonitas
injustificadamente™ puedan dejar de proveer de leche cruda a PIL ANDINA, sin que ella
pueda aplicar mecanismos legales ante el incumplimiento, y se desvirtua el argumento de
la misma segun el cual jos productores menonitas de leche cruda se encontraban en la
libertad de comercializar su producto con otros compradores, descartiandose totalmente
cualquier poder de negociacion gremial de parte de eslos. IR

De acuerdo al siguiente grafico y realizando un andlisis comparativo_entre el supuesto
patrén “inestable” en la entrega de leche cruda que presentaron los productores
menonitas y los volimenes entregados por los productores de FEDEPLE, permiten
observar que el patron de entrega es muy similar, situacion que es corroborada mediante -
un andlisis de correlacion el cual muestra una relacion directa entre estos de 0,58, es
decir que, con una elevada certeza estadistica para el mercado de Santa Cruz, es posible -
sefialar que en la medida-que el volumen de leche entregado por los productores de
FEDEPLE disminuy6, el volumen entregado por los productores menonitas igualmente -
disminuy, descartdndose de esta manera que este patron sea propio de los menonitas y
denote que por ser productores no tradicionales expresa su capacidad de destinar su
producto a otros compradores. - L ‘

: - Gréﬁco N° 1 B
Relacién volumen de leche cruda entregada a PIL ANDINA S.A. (Productores
' ' menonitas y FEDEPLE), Agosto 2013- abril 2015
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Fuente: AEMP en base a datos Pil. ANDINA, segin nota CITE: PILICEN651S/GG.

Corresponde resaltas que no existe normativa, doctrina ni jurisprudencia que refiera
que las conductas anticompetitivas UGnicamente puedar presentarse en un mercado
monopsdnico (o monopdlico), y menos aln que habiéndose descartado la existencia de
monopsonic, se- descarte “...por completa la posibilidad de que se pueda realfzar una
préctica de abuso de paosicion de dominio, al ser ya el mercado relevante mucho mas
ampiic”. ' ' ' _

7 galve clsusula otiava de los contratos de compraventa de leche cruda, que prevé la no entrega por caso -
fortuito o fuerza mayor.. . -

“Trabajando juntos, trabsjamos mejor”

Direccion: Calle Batallén Colorados N° 24 » Edificio “El Céndor” Piso 11 ,
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia | 40
Pagina Web: www.autoridademy gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo




N

ESTADO PLURINACIONAL L
O BOLTVIA \

—~

En ese sentido, tampoco existe en la nommativa nacional vigente, criterio alguno que
limite o condicione la comisién de conductas anticompetitivas Unicamente a empresas de
tipo monopsonio, S$in0 que se prevé evaluar el poder de mercado de un agente
econémico en el mercado relevante y si este ha cometido practicas que representan un
abuso de dicho poder (como fue debidamente desarrollado en RA 084/2016), puesto que
generan una afegjacion al mercado o a la competencia y por ende deben de ser
consideradas anticompetitivas. Tal como sefiala el artlculo 10 del Reglamento aprobado
mediante RM 190 segun et cual; .

Las practicas anticompetitivas relativas sefaladas en el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 29519, son infracciones que podran ser.consideradas de gravedad leve,
media 0 maxima de acuerdo a la evaluacion de las. condiciones para su
establecimiento y determinacion del mercado relevante y del poder de mercado...

Por tanto, se desvirtian completamente los argumentos de la empresa PIL ANDINA,
segun los cualés, los produciores menonitas estaban en la libertad de comercializar con
cualquier otro comprador; habiéndose demostrado que por el contrario, no existe en la
normativa, doctrina ni. jurisprudencia nacional vigente, criterio alguno que limite o
condicione la comisién de conductas anticompetitivas unicamente a empresas del tipo
monopsonio, sino que se prevé evaluar el poder de mercado, ademas de haberse .

‘demostrado que por diversas razones (inclusive contractuales) los productores menonitas -

no estén en la libertad de comercializar toda su produccion con cualquier otro comprador.
Por otra parte PiL. ANDINA sefiala:

“Con respecto al mercado geogréfico relevante, este debe ser deﬂmdo a partrr det
.mercado en el cual la conducta tiene efectos y todas aquellas dreas geogréficas
aledaflas a las cuales podria recurrirse como fuentes altemativas de aprovisionamiento
del producto objeto de la praclica.

En ese sent:do consideramos que dado que ‘este bien es perecedero, las distancias
) recorridas para su transporte no podran ser tan extensas, por lo que es razonable que
el mercado geogréfico sea departamental y no nacional. Asimismo, tomando en cuenta
que lg conducta investigada ocurre en Santa Cruz, &/ mercado geogréfico estaria
circunscrito a este departamento, lal como lo sostiene la AEMP: "el mercado de
compra de leche cruda de vaca es a nivel departamental, especificamente Santa Cruz".

Por io ta_'nro, el mercado relevante en este caso es el mercado de compra de fe;:hé
crudia de vaca en ef departamento de Santa Cruz.”

Al respecto, los argumentos planteados por PIL AN DiNA en relacién el mercado relevante

geografico coinciden con lo dispuesto en la RA 084/2016, por lo que no coresponde
efectuar una nueva valoracion al respecto.

“Trabsjando juntos, trabajamos mejor”
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9. Respecto é Ia_"posicién'de dominio
Al respecto, PIL ANDINA sefiala; -~ ~

“Como se seflalé anteriormente, las conductas anticompelitivas. relativas solo serén
sancionables en la medida que el agente econémico que lleva a cabo las mismas
‘tenga poder sustancial sobre el mercado relevante, es decir posicién de dominio.

(..} : | N

Incluso -asumiendo que la definicion de poder de mercado incluye ja capacidad de
afectar en forma sustancial las condiciones de la oferta (demanda} en un mercado
determinado, resulta también cuestionable que Se atribuya a PiL Andina la capacidad
" de comportase de esa manera.  En efecto, la regulacién ha impuesto obligaciones
_sobre esta empresa que restringen o limitan su capacidad para determinar libremente
con quien contrata y con quien no, a quien atiende y a quién no.

En la resohicion impugnada no sé-'o se ha racanoc:do dichas c:rcunsfanc:as _Sino que

ademés sustenta todas sus alegaciones en dichas regulaciones. Asi, la sancion se
© sustenta en la existencia de un "precio regulado” que debe ser aplicado y respetado
 por PiL ANDINA en las operaciones de compra de leches fresca a los productores.

La existencia de dicﬁa regulacién y de las cbiigaciones que surgen de ésta, cuestionan
ia capacidad de PIL ANDINA de comportarse en relacion a las operaciones de compra
de leche fresca como lo harfa quien ostenta un poder sustancial de mercado.

Esta circunstancia cuestiona la posibilidad de que se sancione a PIL Andina por una

' conducta que requiere se verifique previamente y como condicion para 1a aplicacion de .
una sancibn, la existencia de un poder sustancial en el mercado refevante (compra de
leche fresca) por parte de quien realiza la conducta. La existencia de una regulacion de

- precios en este caso ha eliminado cualquier posibilidad-de que PIL ANDINA se
comporte en e mercado desarrollando conductas de abuso con ocasién de esas-

~ operaciones sujetas a la regulacién general de competencia. Como ya lo hemos
mencionado, en esa contexto, el eventual incumplimiento de la regulacion de precios
debe ser resuelto no dentro del marco de la aplicacion de la regulacion general de
competencia, sino dentro del.marco de la requiacitn especifica que en este caso es fa :
Resolucién Bi Ministerial 019.2014 que establecié la franja de precios. -

De ofro tado, ingluso en el supuesto negado que la fijacién de precios de PIL ANDINA .
ne estuviera requiada, ei hecho de que exista otro destino importante pars la leche
cruda es prueba de la inexistencia de posicién de dominio en el mercado de compra de
tal producto. Ello, debido a que la empresa no estaria en capacidad de aplicar los
precios que-ella decida independientements del poder de negoc:ac:dn con el que
cuenten los productores, los cuales podrén dirigir su produccidn. alternativamente a
ofros destinos, como la produccién que quesos (sic). ~

"’I’nbafaﬂdo juntos, ttabsjamos mejor”
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' Al respecto, en pérrafos anteriores en los que se hace referencia al mercado relevante,
se muestran cifras que evidencian la sustitucién que existe para los productores entre
ofrecer la leche cruda de vaca a PIL ANDINA y destinarla a la produccion de queso
artesanal. En efeclo, las cifras demuestran que cuando el precio del queso se

- incrementa, la venta de leche cruda a Pit. ANDINA se reduce, lo que evidencia que

- esta empresa no puede imponer precios de compra con independencia de sus
vendedores, en partictiar considerando que estos tienen otros destinos alternativos.”

Respecto a la posicion de dominio, la normativa Boliviana (D.S. 29519) no establece la
posicién de dominio de una determinada empresa sino que centra su anéils‘.is en e! poder
suslanclal sobre un determinado mercado relevante.

- En ésta diveccién. se observa que PIL. ANDINA como parte de sus argumentos refirio lo -
. dispuesto en la normativa de competencia, sesgando .su andlisis, a cuyo efecto
- corresponde denotar que el D.S, 29519 seftala en su articulo 13 (Determinacion de Poder
de Mercado) que para que un agente econémico posea poder sustancial en et mercado
debe considerar: “La participacién de dicho mercado y sl puede fijar los pnecfos
unilateraimente....”*

Es asi que en la RA 084/2016 se calcularon las participaciones de mercado de los
distintos agentes econémicos que se dedican a la compra de leche cruda de vaca en
Santa Cruz, se considerd ia cantidad de litros comprados por las empresas cuyas plantas
de produccién se encontraban en Santa Cruz entre mayo 2013 y abril 2015,

De o antenor se obtuvo que PIL ANDINA posé una pammpacsén de 97.71% en el

. mercado de compra de leche cruda de vaca®. Por otro lado también se demostro que PIL
ANDINA con total discrecionalidad fij6 precios de compra de leche cruda a productores
independiegtes y menonitas segln se corrobora en los contratos analizados en la RA
084/2016.

10. Respecto a los aspectos relacionados orientados a detenmnar poder de
mercado de PIL ANDINA _

-~ PIL ANDINA seﬁala

“En la Resolucion de !mc:o se describe la participacion de mercado, asi como los
indices de concentracién para sustentar que /a empresa PIL ANDINA cuenta con -un

- poder de mercado significativo. Sin embargo, como ya mencionamos anteriormente, el
mercado relevante serla més amplio del indicado en esta resolucién, debido a gue no
se habrian ponderado adecuadamente los destinos de la leche cruda de vaca, por lo
que las participaciones de mercado, asi como los resu!tados det Indice Herfindahi -
Hirschmann (HHI) no serfan los que corresponden a este caso.”

% Dacreto Supremo N° 29519, articulo 13,

3 RA 084/2016. Gréafito N° 2. Participaciones de mercado de empresas que compran de Jeche cruda de vaca ~
en el departamento de Santa Cruz. Periodo: may2013 - abr2015, p. 10. -

“Trabajrado juntos, trabsjamos mejar”
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Al respecte la afirmacion de PIL ANDINA no demuestra cémo es que la determinacién del
. mercado relevante afecta al proceso analizado, ni como la pondéracion de otros destinos
. de leche cruda afectaria a la definicién de mercado relevante.

En tal sentido, ésta Autoridad demostré segun e! andlisis de fos contratos en el acéplte
sobre el mercado relevante y en ia misma RA 084/2016 que los productores de leche
cruda de vaca debido al caracter altamente perecedero de este producto incrementaron la

- vigencia de afios de los contratos, por lo cual, las participaciones y los valores obtenidos
del indice de Herfindahl - Hirschmann (HHI), estarian correctamente establecidos. En la
que se establece un indicador de 9.549 puntos para el periodo oomprendlclo entre mayo
2013y abril 2015, © -

Asimismo, PIL ANDINA sefiala:

. "Asimismo, en la referida resolucién también se sefiala que el mercado relevante serfa.
uno con altas barreras a la entrada. En particular, se sefiala que los costos hundidos
de entrar al mercado relevarite estan conformados por la inversion correspondients a
los centros de -acopio que permiten lograr ef aprows:onamfento en las me;ores
condiciones de calidad. . '

Segun se seﬁa!a en la Resolucién de Inicio, "las plantas transformadoras lacteas que
deseen adquirir la leche cruda de vaca elaborada por Jos productores menonitas

- requeririan contar con una infraestructura, equipo y maquinaria especializados para la
conservacion de la leche a una temperatura adecuada, la cual puede representar una
inversién de aproximadamente USD 1.5 millones. El mencionado monto, al ser
significativo es considerado una barrera de entrada para potenciales entrantes que
pretendiesen participar en el mercado relevante investigado (...)".

Al respecto, es importante diferenciar cdstos hundidos y costos fijos significativos. Los
costos hundidos, tal como sefiala la referida resolucion, son aquellos que no pueden
ser recuperados por !a empresa mientras que los costos fyos sf

La implicancia de ambas definiciones radica en que m:entras la literatura econdmica
coincide en que la presencia de costos hundidos disuade la entrada de porenc:a!es
competidores, la existencia de costos fijos elavados no. Ello, debido a que si jos costos
necesarios para ingresar al mercado no son hundidos (pueden recuperarse), el
potencial entrante puede entrar al mercado y si el negocio no resulta salir de él
recuperando su inversién. Por el contrario, cuando'la inversién necesaria para ingresar

requiere de un costo hundido, la decisién de entrada es mucho menos probable. ’

En este caso, !a infraestructura, equipo y maquinana, que confonna fa inversion

correspondiente a las plantas transformadoras lacteas, puede ser recuperada, en tanto - '

puede ser vendida a otro proveedor 0 incluso ser adaptada para otros usos, por lo

T . “RA08412016. Cusdro N° 3. Indice Herfindahi-+irschmann (HHI). Periodo: may2013 - abr2015, p. 11,
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que no conslituirla una barrera a la entrada estructural significativa y por ende no
inhibirfa la entrada de ofros agentes interesados en adqrumr leche cruda con lo cual la
supuesta posicion de domm:o careceria de sustento.” -

AI respecto, sefialar que Ios costos fijos se reﬁeren a “los costos de los factores fijos de
-la produccion- siendo estos costes constantes™', en tal sentido el costo hundido
corresponde al “costo que no se puede recuperar al salir del mercado™, en tal sentido
siendo los’ mega centros disefiados y especializados en operaciones de acopio, no
tendran el mismo valor al dejar el rubro o salir PIL ANDINA de este mercado por ef tema
de depreciacion y por lo especializado de esta infraestructura, por lo que se confirma que
los centros de acopio corresponden a costos hundidos.

_ _ 11.Respecto a que no hay un tratamiento diferenciado ante prestaclones
- _ equivalentes

PIL ANDINA seifiala:

“t a conducta sancionada por la AEMP es la existencia de diferentes precios de compra
_de leche cruda que aplica PIL ANDINA, basados en las condiciones de oferta y
demanda de los productores de.feche. Sin embargo, la conducta descrita no es ilicita o
anticompetitiva de por si. El "comprar barato" en un caso y no en sl otro no deberia ser
calificado como algo negativo e invélido para un comprador, ya que pueden existir
caracteristicas del producto que harian que tales casos no sean equivalentes, por lo
que no podria existir una practica de discriminacion de precios ilegal. En efeclo, ia
discriminacién illcita esta referida a un trato diferenciado para productos o prestacfones
equ.rvafentes sin causa ;ust;f:cada _ _

En este caso, Ia diferenciacién de precios se estarla aplicando a un producto gue se
diferencia principalmente por el nivel de calidad y la distancia en la que tiene que
- incurrir el comprador para efectuar la compra.

“

o) - -

N~ En efecto, Ia misma AEMP reconoce que ef PCE o el precio pagado por PiL Andina a

’ - los grupos de productores de leche cruda en los casos en que se encuentren en zonas

d -~ no tradicionales ¢ a una distancia superior a los 150 km, ser& a;usfado por factores o

variables relacionadas a los costos de iransports, a la calidad y a los costos de

manipuleo. En ese sentido, ;bajo qué criterios pretenderia la AEMP sancionar (sic) a
PIL ANDINA, quien en todo momento ha seguido el marco normativo?.”

Al respecio PlL ANDINA nuevamente analiza el mercado de Jeche cruda, en tal sentido
ésta Autoridad en ta RA 084/2016 sefialo lo siguiente: ©

N Seldon, Arthur (). Diccionario de sconomia. Editorial OIKOS. _ o
2} papall, D Richars, G Norman (2006). Organizacitn Industrial Teoria'y practica contemporanea.
“* RA 084/2016, p. 25.
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“(...)-La Ley N° 204 como la RBi N° 019/2014 determinan la iguaidad de condiciones de
los productores de leche cruda (menonitas, independientes u otros), al definir que la
Banda de Precios alcanza a todos los productores de leche cruda. Adicionalimente,
prevé que los pmductores vendan un mismo bien . (leche cruda} en condiciones
" equivalentes, incorporando’ para ello ‘en la determinacion del precio de compra
pagadero por las plantas de transformacion lactea una serie de razones, de maners.
que, si una planta incumic en mayores costos de manipuleo, transporte y calidad al
“adquirir la leche cruda de un grupo de productores lecheros, pagard un precio de
compra descontandose del mismo Gnicamente estos elementos, mientras que, si la
planta no incurrd en ningtn costo adicional relacionado a manipuleo, transporte y
calidad, deberd canicelar el precio previstc en la franja establecida por las RBi
012/2013, N° 006/2014 y 019/2014 (2,80 Bs/Litro en 2013 y 2014 y 3,30 Bs/Litro en
2015), de manera, que el pracro de compra en ambas srtuac:ones sea rea.':zado en
condiciones equivalentes.”

En éste sentido, cabe sefialar que la Ley N° 204 como las RBi N° 012/2013, 006/2014 y
019/2014 determinan la iguaidad de condiciones de los productores de leche cruda
* (menonitas, independientes u otros), al definir que la e Icanza a
los productores de ieche cnida. Adicionalmente, prevé que los productores vendan un
mismo bien (leche cruda) en condiciones equivalentes, incorporando para ello en fa
determinacion del precio de compra pagadero por las plantas de transformacion lactea
~una serie de razones, de manera que, si una, planta incurié en’ mayores costos de.
‘manipuleo, trensporte y calidad al adquirir la leche cruda de un grupo de productores
lecheros, pagdra un precio de compra descontdndose del mismo Gnicamente éstos
elementos, mientras que, si la planta no incurrié en ningin costo adicional relacionado a
“manipuleo, transporte y calidad, deberé cancelar el pretio previsto en la franja establecida
por las RBi N° 01272013 - 006/2014 (2,80 Bs/lifro) 019/2014 (3,30 Bs/Litro), de manera
que el precio de compra en ambas situaciones sea realizado en condiciones equivalentes.

En ese sentido, un productor menonita de leche cruda ubicado fisicamente en zonas
- remotas de la planta de transformacion lactea, se encontrara en igualdad de condiciones
{a un productor que se encuenire a una menor distancia) para ofertar un mismo bien
{Leche Cruda) a PIL Andina, una vez que se le descontaron del precio minimo o precio
base (2,80 y 3,30 Bs/Litro} previsto en la banda de precios de las RBi N® 012/2013, "
006/2014 y 019/2014 los costos de transporte mampuleo yio calidad en los que hublera
incurrido la empresa.
PIL ANDINA afirma que no hay ,'ust:ﬁcatrvo 6coNomico para que los precios de compra
sean iguales a los otros compradores...”, sin embargo, es preciso resaltar que las RBi N°
012/2013, 006/2014 y 019/2014 giggomn la obligatoriedad de aplicar un justificativo
_o_gMuco {transporte, manipuleo yio calidad} por parte de PiL ANDINA para que los

precios de compra entre grupos de productores de leche cruda sean distintos a los

_' previstos en la banda de precios.

En consecuencia, determinada la igualdéd de condicionas'de todos los -prbdudtores de
- leche cruda-cenforme lo sefialado en la Ley N° 204 y en las RBi 012/2013, 006/2014 y
01972014, y especificadas las razones (transporte, manipuleo y/o calidad) que permiten a
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una planta transformadora de lacteos la compra de un mismo bien en condlmones

equivalentes®, se desvirtia la afirmacion de la empresa PIL Andina, segin la cual los

productores de leche cruda no se encuentran en igualdad de condiciones respecto-a otros
. productores de leche cruda,

. 12. Respecto a la calidad de la leche cruda
" PIL ANDINA sefiala:-
“En términos de leche cruda, uno de los principales indicadores para anafféar la

calidad de la misma es la prueba del Trempo de Reaccién af Azul de Metileno o me;or
congcido como TRAM.

{..)

Analizando el comportamiento del TRAM entre la leche recogide de los médulos
_ menonitas y el.promedid de Ia leche en el resto de Santa Cruz, encontramos ﬁ.-ertes
- ) © diferencias.” ~
Grifico N° 3: TRAM de la leche cruda
SO0r00 -
Sus: %
S:31:17
S164 -
SOx24
S45:00
. 43X -
- 1912 L
448
I5018
B m e annszssssrsayazanan
psebiripayirgcvieisid
e REITO PRODUCTORES CRUCERDS ——MENCHITAS
Fuente: Departamento de contro! de Calndad PIL ANDINA, {grafico presentado como descargos por PiL
ANDINA). - , '
~ S "As:m:smo en el anélisis por 8rupo de productores de leche considerado en el Cuadro
—y N° 1, se detalian las variables TRAM (h) y RCS®, y se observa que los productores
FEDEPLE tienen la mejor calidad de leche cruda, segurda por los productores
' independientes, y por tifimo los productores menonitas.”
_ ~ Cuadro N° 1 TRAM y RCS por grupo de productores
.;’@ : - . '
R '
N Pudnendo ello representar que las plantas transformadoras de lacteos, pagu.;en monbres precios a los

previstos en la banda de pracios de la Resolucién Bi Ministerial N® 019/2014, siempre y cuando lo |us!1ﬁquen
debidamente por razones de transporte, manipulso y/o calidad.

*> RCS recuento de células somaticas. Mide la concentracion de los diferentes leucocitos y células en un
mililitro de lache e mdu-a lasalud dela gléndula mamaria; mientras mas bajo, fa leche e3 de mejor cal:dad

“Trabajando juntos, trabajamos mcjar”
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TRAM (h}

RESx1000 @23 | | RCSx1000 688

Fuentd: PIL ANDINA slaboracion pfopia {grafico presentado como descargos por PIL MDIM}

“En efecto, para los resultados por grupo de productorss, se muestra que el TRAM de
los productores menonitas en el periodo de muestra es_menor que e TRAM de
FEDEPLE y de los independientes. Asimismo, para la vaniable RCS, que se mte:preta
como: menor cantidad, mejor salud {caﬂdad) de la gléndula mamaris, se observa que
la mejor calidad de la glandula mamaria se encuenfra en el ganado del grupo de
productores de FEDEPLE, seguidos por los independientes y en dltimo lugar los
menonitas. Estas dos variables revelan que la leche, en su origen en fas colonias
menonitas, ha sido contarinada por malas préacticas de ordefio, empleo de utensitios

- sucios, desprendimiento de residuos sucios del animal, siendo su calidad rad;cafmente ’

drstmta alrestode la leche del departamento de Sania Cruz.

: Estas estadisticas tan simples nos permiten concluir que la leche cruda de vaca que
. compra PIL ANDINA a los diferentes productores tiene caracteristicas de calidad
diferentes por tipo de productor en el departamento de Santa Cruz. En ese sentido,
considerando las distintas calidades entre productores menonitas, FEDEPLE y
productores independientes, no podemos hablar de una posible discriminacion fegal
“de precios, ya que se lrata de productos con caracterfst;cas ﬂs:oo-qu.fm.-cas d;stmtas ”

Al respecto, PIL ANDINA nuevamente expresa una discrecionalidad en cuanto al analisis
y concepcion de ias disposiciones establecidas en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014
puesto que a fravés de estadisticas intenta determiner diferencias en calidad para grupos
de productores, y dado que los contratos suscritos con diferentes productores son
firmados y consensuados antes de la efectiva compra de leche cruda en los cuales ya se
" fija un precio, sin conocer-la calidad de Ieche cruda por productor -al momento de su
acopio. ) .

" Por ofro lado, el grafico TRAM de leche cruda contirma la discrecionalidad de PIL
ANDINA, puesto que no refleja la calidad de los productores independientes agrupando a

los de FEDEPLE & independientes en una sola categoria; por otro lado, se puede:
observar en el Grafico N° 3 presentado por PiL ANDINA, en el cual expresa que existen

periodos en los que los menonitas presentan diferentes niveles de calidad, por lo cual, no
se puede establecer con antelacion una clase de grupo o definir un precio dado y que
ademas esté por debajo de lo que fija las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, por lo cual
nuevamente PIL ANDINA refleja la discriminacion aI grupo de productores' menonitas.

En ésta linea, la argumentaclén expuesta por PIL ANDINA es errénea desde su
concepcion, toda vez que la AEMP demostrd técnicamente en la RA 084!2016 que la

‘f’]‘mbafmdo Jjuntos, trabajemos mejor”
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metodologia® utilizada por PIL. ANDINA para la detenmnac:én de los distintos precios
base pagados a sus proveedores, no presentan justificacién®’ de costo alguno que sea -
atribuible a una baja calidad de la leche cruda de los productores menonitas (o
mdependlentes) sino que:
“{...}) ef PBa de compra de leche cruda dispuesto para los d:ferentes grupos de
proveedores (Cuadro N* 14), responde a un criterio discrecional de PIL Andina,
- cierfos pmveedores de leche cruda habrian cobrado un precio menor rsspecto a
- sus pares (...)'®

Lo anterior, sin que este precio se encuentre tecmcamente justificado en alguna de las
causales previstas en las RBi. 012!2013 006/2014 y 019/2014.

El analisis técnico realizado por la AEMP fue corroborado por declaraciones previas de la

propia PIL ANDINA, segin las cuales los distintos precios plasmados en los contratos .

- de compra-vénta de leche cruda, eran resultado de una relacién de compra y venta entre
PIL AND!NA y los prodljctores menonitas “...que se negocia en forma individual con cada
colonia...”*® y que el precio fijado a los productores menonitas respondia a “...una
racionalidad econémica de libre oferta y demanda”, y por tanto, no eran resultado de
descontar del precio base minimo de compra previsto en las RBi 012/2013 -

- 006/2014 (2,80 Bsflitro) y 019!2014 (3,30 Bg/litro) la baja calidad atribuida a la leche
cruda menonita,

Por tanto, queda desvirtuado el argumento de la empresa PIL ANDINA segun el cual la
condicion necesaria para que se presente una conducta de discriminacion de precios es
una calidad similar de productos y que al presentar la calidad de la leche menonita o de
los productores independientes una calidad baja no existe discriminacién de precios.

Por el contrario, queda demostrado que la AEMP anteriormente determiné que la calidad
@8 un criterio mas a ser evaluado al momento de determinar el precio efectivo de compra -
de leche cruda (aspecto corroborado por todas y cada una de las RBi aprobadas para el
sector) y que la metodologia utilizada por PIL ANDINA para la determinacién de los
distintos precios base pagados a sus proveedores, no presentan justificacion -de costo

alguno, atribuible a una baja calidad de la leche cruda de los productores menonitas (o
independientes), sino que responde a un criterio dlscremonal e |n]ustrﬁcado de la
empresa,

'Es asi que, como se demostré anteriormente, fas RBi N°® 012/2013, 006/2014 y 019/2014
no definen la calidad de la leche como una causal de exclusion de la banda de precios en

* PIL ANDINA, CITE: PIL/CE/65/15/GG, Anexo N° 1.
* RA 084/2016, pp. 20 - 43

** RA 084/2016, p. 43.

.*® PIL ANDINA, CITE: PIL/CE/165/15/GG, inciso c), p. 2.
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si misma, tai COmMo equwocadamente aﬁrma PIL AND!NA suendo que las menclonadas__

resoluciones sefalan:

" “En 6reas romotas, a distancias mayores a 150 Kilémetros de las plantés de
procesamiento, el precio de leche cruda podré situarse fuera de esta banda de
precios nicamente por razones de transporte, calidad y/o mampu!eo

Sino que para cumplirse esta condicion 'deben superar a los 150 km de las plantas,
ademas, que se especifica que la calidad de la leche sera utilizada como un criterio méas a
ser evaluado al momento de determinar el precio efectivo de compra que debera pagar
la planta transformadora de lacteos a los productores de leche cruda, entendiéndose que
una mayor calidad amerita un mayor precno y en sentido contrario, una menor calidad
amerita un menor precio.

En consecuencaa si Plf ANDINA identifica de manera objetiva y sobre pardmetros
técnicos, que la leche produckla por s menonitas y. productores independientes
presentan niveles bajos de calidad (pero dentro de los niveles permitidos para su venta,

procesamiento y posterior consumo humano), descontard del precio base de compra

-previsto en las RBi N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014, un valor especifico que
corresponda a dicha calidad baja, sin embargo, ello no fmplxca excluur a los productores de
la Banda de Precics.

-

13. Respécto’a las distancias

PHL-ANDINA sefiala:

“Otra de las van'ab!es' que hace que ia leche cruda que compra Pil. ANDINA de !os_'

distintos productores sea diferente, y que ~ademés la Resolucién Bi Ministerial
019.2014 considera para of ajuste de precios base, es la distancia entre las p!antas de
“procesamiento de leche cruda y- fos centms de produccién.

Asipor e;emplo, si comparamos s'as distancias promed.-o que recorre PIL ANDINA para

adquirir la leche cruda (ver Cuadro N° 2), podemos observar que estas varfan por
grupo de productores, por lo que no podria existir una préctica de discriminacion ilegal
de precios, en tanta son productos con caracleristicas diferentes. Asi por ejemplo, las

- distancias promedio entre las granjas de les productores y las plantas de -
. transformacion de leche de PIL Andina para ef caso de productores menonitas y

productores independientes son diferentes.” )

-

* Regolucion Bi-Ministerial N° 019/2014 v
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- Cuadro N° 2: Distancias por grupo de productores

{ INDEPENDIENTES | [~ MENONITAS
Distancia Gi’stancié '
pramedio "gromedio

{km). 161 {km) - 298

Fuente: Resolucion de inicio, Elaboracion propia
- (Grafico presentado como descargo por PIL ANDINA)

‘En ese sentido, el principal supiesto para que se presente una discriminacion degal

- ' de precios, es decir que el producto que sufre la discriminacion tenga similares

_ caracteristicas al producto qgue se beneficia de la discriminacion, no se cumple en este

caso, por lo que la supuesia practica anticompetitiva de discriminacion ilegal de
e > precios queda por completo desechada.” :

Al respecto, PIL ANDINA establece un analisis errado, dado que como se demostrd en el
punto "Respecto-al argumento referente a las Areas de produccién lechera”, se. puede
observar que dependiendo del productor (menonita o independiente) existen granjas que
se encuentran en-una distancia menor a ios 15¢ km, por 1o que establecer un promedio de
distancia es errado dado que tergiversa el andlisis y refleja premisas equivocadas, por lo
cual, no se maodifican las conclusiones referidas en la'RA 084/2016.

Asimismo, en las RBi N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014 se dispone que las plantas de
transformacion lactea deberan regirse estrictamente a los precios previstos en la banda -
de precios con los productores de leche que se encuentren “hasfa un radio de 150 Km
de-las plantas de lransformacion lactea” (énfasis afiadido). Por lo que resulta incorrecto
que Pl ANDINA contabilice el trayecto de ida y vuelta para determinar la distancia que
ubica a los centros de acopio de ias colonias menonitas fuera del radio previsto en la
citada resolucion. Al hacerio, Pil. ANDINA estd reconociendo implictamente que
desconoce y no aplica el radio de 150 km dispuesto en las mencionadas Resoluciones Bi
Ministeriales. '

Por otra parte, como se determiné anteriormente, la ubicacion de ciertos productores de
leche cruda en zonas remotas, en uh radio superior a los 150 km de distancia de las
plantas de transformacion lactea, no es causal de exclusién de la banda de precios
establecida en.la RBi N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014, por lo que la argumentacion
reatizada" por PIL.ANDINA respecto a que las distancias totales de recoleccion (ida y
vuelta) hacia los acopios menonitas en la gran mayoria superan de lejos los 150 km
resulta sin sustento legal al no encontrarse asi dispuesto en la normativa aprobada. )

14. Respecto a que no existe un efecto exclusorio en el mercado

Pll. ANDINA sefiala;

“Trabajando juntos, trabajemos mejor”
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“De acuerdo con la AEMP, el unico dafio que se derivaeria de la conducta es la
supuesta reduccitn de los precios pagados a cierlos productores de leche, situacién
que habria colocado a.los productores menonitas e independientes en una situacién
de desvenlaja frente a sus competidores. Sin embargo, si sa observa el Gréfico N° 4
de cantidades totales de leche vendida por los productores menonitas, FEDEPLE y
productores independientes a PIL ANDINA, Se aprecia que las cantidades se han
incrementado, es decir, entre mayo 2012 a abril 2013 (etapa anterior al pericdo
investigado) el promedic mensual de leche cruda comprado por PiL ANDINA fue de 6
186 757 litros, mientras que el promedio mensual durante el periodo investigado se
incrementa .en 3% (6 382 879 litros), y luego del periodo investigade (mayo a
diciernbre de 2015) las cantidades se incrementan en un 9%, es decir unepromed:o
mensuaf de 6 951 891 htros de feche cruda.” .

Gréﬁco N° 4: Cantidad de leche comprada por PlL Andina por grupo de
. productores en Santa Cruz

Litros -iIndecpendiantes

ganuai

ATt

Fuente: PIL Andina, Elaboracion propia
{Grafico presentado como descargos por PIL ANDINA)

*ST la imputacién fuera cierta, ello tendiria una clare consecuencia en ef mercado: 13 .

compra de leche fresca de PIL. ANDINA se habria visto reducida. Pese & lo alegado
por la AEMP, lo cierto es que las cifras de los ultimos afios (periodo-mayo - diciembre
de ios afios 2012, 2013, 2014 y 2015) dan cuenta de un crecimiento en estas compras

(ver gréfico N° 8), lo que refleja un incremento del brenestar tal como lo describe la

teorfa econémica.” : .

-

Gréfico N° 5: Cantidad de leche comprada por PIL ANDINA total

“Trahajando jantos, esbajamos mejor”
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Fuente: PIL AHDINA Elaboracién propia
{Graﬁoo preseniado como descargos por PIL AND!NA)

*Asimismo, se ob’serva que fos periodos en !os cuafes Pl Andina incrementa y reduce
su compra de leche son fos mismos para los tres grupos de productores (ver Grafico
N° 10). Ello, debido a factores de oferta y demanda, lales como, la estacionalidad,
precios internacionales de la leche, entre ofros.

Esto descartaria la hipdtesis de que un grupo haya sido perjudicado por la supuesta
préctica, debido a que existen factores de mercadeo que explicarian las reducciones en
la compra de leche cruda de vaca. En ese sentido, no existe un efecto exclusorio
producto de fa supuesta discriminacion de precios de compra de feche cruda pagada
por PIL Andina.

En efacto, a pesar de las diferencias -de precios entre los diversos grapos de
productores, Ia cantidad de leche comprada por Plil. ANDINA no ha disminuido. Se
_observa la misma tendencia para los tres grupos de productores. Asimismo, no hay un
efecto exclusorio, producto del cual Yos productores de FEDEPLE aumentan sus
ventas, dada la disminucion de las compras de leche cruda a ios grupos de
productores menomtas € independientes.”

Al respecto, ios alegatos de PIL ANDINA reflejan que ésta fue beneficiada con. el pago a
un menor precio del fijado en los contratos con los productores de leche cruda, puesto
que &ste aspecto no refleja como es que los proﬁuctores {menonitas e independientes)
fueron beneficiados, ademas que se pagd menores precios por litro de leche fij jados enlas
RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014.

En tal sentido, este incremento al que se hace referencia comobora la dependencia de los
productores de leche cruda (independientes y menonitas) en la venta de este producto a
PIL ANDINA, aspecto que se demostré con el incremento de afios de vigencia de los

. contratos en el punto “Sobre el mercédo refevante” del presente documento.

Por otro lado, observando la informacién proporcionada por PIL ANDINA en la gestion
2014 se tlene una disminueion respeto a las gestiones 2013 y 2015 por o que scn

“Trabsjagdo jnntos, mb&jmos mc;'ar”
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incorrectas las afirmaciones que realiza PH. ANDINA en el confexto que ésta accubn no
esta relacnonada dlrectamente con los beneficios y la produccién, _

15. Respbcto a la supuesta responsabilidad de los represontantes de Pit. ANDINA

en la comision de la conducta imputada.

_ PIL ANDINA seﬁala respecto a los cargos formulados contra Vito Modesto Rodriguez

Rodriguez, en su condicién de Presidente de Directorio, Pablo Fernando Vallejo Ruiz, en
su condicién de Gerente General y Oscar Eduardo Landivar Roca en su condrcuén de
Coordinador de Planta Reglonal Santa Cruz, 10 siguiente:

H( ) . ) .

Al respecto, es preciso considerar que ef articulo 74 de la Ley N° 2341, consagra
el principio de presuncién de inocencia, sefialando que “en concordancia con la
prescripcion constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no
se demuestre lo contrario en idénec procedimiento administrativo”
Adicionalmente, el articulo 78° de esta misma norma consagra el principio de
responsabilidad personal, al establecer-que “solo podrén ser sancionados por
- hechos constitutivos de infraccibn administrativa fas personas mdmdua!es 0
, colectivas-que resulten résponsab!es

(..) - ._

“En resumen, de los principios bajo comentario se desprende que solo son
pasibles de sancién administrativa aquellas personas que resulten responsables
de la comisién de la infraccién administrativa de que se trate. Asimismo, la
autoridad se encuentra obligada a producir las pruebas de cargo validas que sean
necesarias para poder inferir razonablemente los hechos imputados, asi como la
participacion del posible responsable de los m:smos Lo contrario implicarfa una
vuineracion a ia presuncién de inocencia.”

“Sin embargo, de la revisién de la Resolucién cusstionada y de conformidad con lo
seftalado en ios parégrafos precedentes, se desprende que la AEMP no cumplié
con producir prueba alguna que le permitiese atribuir a los sefiores Vito Modeslo -
Rodrfguez Rodriguez, Pablo Fernando Vellejo Ruiz y Eduardo Landivar Roca
responsabilidad en la comisién de los hechos imputados. - .

Por el contrario, en la Resolucién cuestionada, La AEMP se ha limitado a referirse
a los estatutos y a las descripciones de los puestos de los ejecutivos de PiL
ANDINA, para a partir de las funciones que les corresponderian formalmente a los
efecutivos en cuestion, inferir sin prueba efectiva de sustento que los mismos
habrfan participado en las decisiones que motivaron la com:srén de la conducla
ant;competmva imputada.” .

“Trabajaado juntos, tabsjearos mejor” -
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‘En este sentido, no solko corresponde demostrar con pruebs fehaciente la
participacion de los directivos o funcionarios en la toma de decisiones, que dierorn
lugar a la comisién de la conducta infractora, es decir, en la determinacion de las
politicas de precios de compra Je leche cruda, sino que ademds se tiene que
demostrar que tales personas han tenido una intervencion activa e intencionada en
los hechos, o.un papél protagonico y consciente de que las decisiones en materia
de politicas de precios podian conflevar a una conducta restrictiva de la
competencia ilegal. Nads de esto se ha demostrado en el presente caso, por lo
cual la imputacién respecto de las personas nelurales antes sefialadas carece r.;e
fundamento.”

“Por tanto, al atribuirles responsabilidad en la comision de la conducta
anticormnpetitiva sin pruebas de cargo validas que permitan razonablemente inferir
ia participacion de los ejecutivos en cuestibn en la ejecucién de la misma, La
AEMP no sblo ha wuinerado el principio de responsabilidad personal, sino también
el de presuncrén de inocencia, ambos consagrados por la Ley de Procedimiento
administrativo”

Al respecto, a través de la RA 084/2016 de formulacion de cargos, se procedié a la
identificacion de las funciones y atribuciones de los ejecutivos y/o funcionarios
' dependienies de la empresa PIL ANDINA S.A que tienen directa relacion egon la
determinacién y aplicaciéon de politicas de precios de compra de insumos de dicha
empresa, identificandose en consecuencia a las personas que ocupaban estos cargos en
el periodo investigado por este ente regulador.

El analisis efectuado, determiné que Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, en su condicién

.de Presidente de Directorio, Pablo Fernando Vallejo Ruiz, en su condicion de Gerente
General y Oscar Eduardo Landivar Roca, en su condicién de Coordinador de Planta
Regional Santa Cruz tuvieron directa relacion con la toma de decisiones para la
determihacién y aplicacién de precios de adquisicidn de leche cruda de vaca, como.
insumo para la elaboracion de sus productos

Determmacrbn realizada en base a ias funciones vy responsabtlldades conferidas al
Presidente de Directorio mediante los Estatutos de la Sociedad PIL Andina S.A. 108 que a
Su vez se encuentran respaldados en los articulos 307 y 314 del Cédigo de Comercio; y
en el caso del Gerente General y Coordinador. de Panta Regional Santa Cruz, a través del
Manuat de Funciones aprobado por la empresa PIL Andma S. A documentacién féchca a
través de los cual se establece que:

¢ E! Presidente del Directorio dirige y administra los negocios y actividades de la
sociedad, funciones a partir de las cuales se deduce que este directivo tomo
conocimiento y adopto decisiones respecto a las diferentes politicas adoptadas por
la empresa para el funcionamiento y desempefio de esta, dentro las cuales se
encuentra las politicas de precios de compra de insumos.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor” N
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» El Gerente General tiene la funcién de dirigir y controlar la empresa_buscando
. maximizar el valor de la mistma; siendo este el responsable de liderar el proceso de
planeacion estratégica, siendo el responsable ademas de dirigir y supervisar las
acciones de mejora y redisefio de procesos de! negocio y productividad
" empresarial, quien ademas tiene la responsabilidad de liderar los programas de
reducciébn de costos y gastos de operacion, funciones a partir de las cuales se
deduce que este ejecutivo tiene directa relacion con la toma de decisiones para la
aplicacién y determinacion de politicas de precios de compra de insumos.

» El Coordinador de planta-Regional Santa Cruz ademas de tener ia funcion de

representar a la empresa tiene la responsabilidad de “Participar de manera activa

- en todas las actividades y operaciones necesarias para asequrar la- adecuada

efecucion da la planificacion y el 6ptimo funcionamiento de todas las édreas

pertenecientes a la Empresa, coordinando de forma permanente con las jefaturas

de areas, la solucién a las diferentes situaciones y/o necesidades que pudiesen

presentarse’, funciones a través de las cuales se deduce que este ejecutivo tiene

directa relacion con ia toma deé decisiones para la aplicacion y detanmnamén de
politicas de precios de compra de insumos,

Respecto, a la partlcapacién dé personal de Ia empfesa PIL Andina S.A. en las decus:onés
que motivaron la presunta comision de la practica: antlcornpetltwa el artlculo 20, parégrafo
III del Decreto Supremo N° 29519, establece que:

“Cuando se traie de personas co!ectwas, las sanciones se apl.fcarén adernds a los
'directores, administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan
participado en las decisiones que motivaron la aplicacion de las mismas”.

Motive por el cual y en observancia del principio de presuncién de inocencia como un
elemento fundamental del debido proceso, conforme lo dispuesto por el articulo 117,
paragrafo 1) de la Constitucion Politica del Estado que sefiala: “Ninguna persona puede
ser condenada sin haber sido olda y juzgada previamente en un debido proceso”,
disposicién normativa concordante con el articulo et articulo 74 de la Ley N° 2341 de
procedimiento Administrativo que seflala: "Se presume Jla inocencia de las personas
mientras no se demuestre lo contrario en idéneo procedirmiento adrinistrativo.”, :
Mediante RA 084/2016 se notificé con cargos a Vito' Modesto Rodriguez Rodriguez, en su
condicion de Presidente de Directorio, Pablq Femando Vallejo Ruiz, en su condicién de
Gerente General y Oscar Eduardo Landivar Roca, en su condicién de Coordinador de
Planta Regicnal Santa'Cruz, actuacion por la cual se les otorgo plazo para la presentacion
de descargos, es decir, que se les concedi6 el derecho a la defensa respectivo, dentro de
la sustanciacion del procedimiento, resguardandose en consecuencia el principid de
presuncién de i mocencsa invocado, :

Los descargos presentados por estos ejecutwos refieren qué no se les podria atnbulr
responsabilidad alguna por 1a comisién de las conductas anticompetitivas por parte de la
empresa PIL Andina S. A basandose simplemente en las funciones encomendadas a

estos.

f

“T'rabajando juatos, tebajamos méjar‘"
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Al respecto, corrasponde denotar que al empresa PIL Andina S.A. no funciona como un
ente Autonomo que toma decisiones por si misma, sino que las decisiones adoptadas por
esta devienen de las personas responsables de su administracién, a cuyo efecto la
responsabilidad de estas decisiones fue también sujeta a investigacion, accion a partir de
la cual se resguardo el principio de Responsabilidad establecido en el articulo 78 de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo que sefiala: “/. Solo podrén ser sancionados
por. hechos constitutivos de infraccién administrativa, las personas md:wduafes o
colectivas que resuiten responsables.” :

En este entendido se desvirtua el argumento referido relativo a que se estaria vulnerando
el principio de presuncién de inocencia, as{ como, el principio de responsabilidaed, toda -
vez que se ha demostrado el reguardo de ambos durante la sustanc;amén del
procedimiento sancionador.

Considerando: (Valor_acién de pruebas presentadas)

Que, los memoriates de déscargos presentados por PIL Andina S.A. y sus ejecutivos Vito

Modesto Rodriguez Rodriguez, en su condicion de Presidente de Directorio, Pablo
Fernando Vallejo Ruiz, en su condicion de Gerente General y Oscar Eduardo Landivar
Roca, en su condicion de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz, recibidos en
fechas 12, 14 y 15 de diciembre de 2016 y 13 de enero de 2017, todos ratificados a través
de memoriales presentados en fecha 20 de febrero de 2017, contienen el mismo

-ofrecimiento de pruebas, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ Nota CAR!PRB/DG_E!UIDP N°09833/2015 de 29 de octubre de 2015.
¢ Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 04 de marzo de
2015, comrespondiente al mes de Enero 2015 de la empresa PIL Andina S.A.
» Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 16 de marzo de
2015, cotrespondiente al mes de Febrero 2015 de la empresa PIL Andina S.A.
+ Certificado de. Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 17 de abril de
- 2015, correspondiente al-mes de Marzo 2015-de la empresa PiL Andina S.A.
e Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 25 de mayo de
2015, correspondiente al mes de Abril 2015 de la empresa PIL Andina S.A. ,
¢ Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 19 de junio de
2015, correspondiente al mes de Mayo 2015 de la empresa PIL Andina SA.
. » Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 20 de julio de
2015, correspondiente al mes de Junio 2015 de la empresa PiL Andina S.A.
¢ Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha 11 de’
. septiembre de 2015, conespondlente al mes de Julic 2015 de la empresa PIL
Andina S.A.

“Trsbajando juntos, trabsjamos mejor”
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" o Certificado de Precio Justo para Transferencias Directas de fecha: 21 de
septiembre de 2015, oorresponduente al mes de Agosto 2015 de la empresa PIL
Andina S.A. :

Al respecto, ei contenido de los que Certificados de Preclo Justo, remltldos certifican que
PIL ANDINA cumple con el pago de “PRECIO JUSTO” a los productores primarios por
adquisicion de leche cruda, siendo este un requisito para acceder como beneficiaria de las
- Transferencias Directas del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo - Proleche.

No obstante, como se hizo referencia en el Acapite 4. Denominado “Respecfo a la
Competencia en la fijacién del precio y Cerlificado de precio justo” contenide en la
presente actuacion. administrativas, la AEMP no cuestiona ia emisién ¢ el valor de los
referidos certificados de precio justo, ya-que se constituyen en un requlsito para que PiL
ANDINA sea beneficiaria de las transferencias de F'ROLECHE :

Al respecto, el contenido de los certificados de precio justo exponen ios resultados de los
precios promedio a nivel departamental. Sin embargo, debe -aclararse que e! proceso
administrativo sancionador no encamind su investigacién a los precios promedio pagados
por PIL ANDINA a los productores fecheros de Santa Cruz, sino que realizé un anélisis
individualizado de los contratos remitidos por PiL ANDINA, los cuales muestran
claramente la discriminacion de precios pagados a los distintos productores de leche en
dicho departamento, a pesar de que los mismos se encuentran dentro del radio de 150 km
de las.plantas de PIL ANDINA, accion realizada bajo et argumento de que estos se
tratarlan de productores no tradicionales. Por lo que corresponde ratificarnos .en la
valoracoén realizada al efecto.

CONSIDERANDO: (Alegatos) ‘ - ‘

Que, la empresa PIL Andina S.A. al igual que sus e_tecutivos Vito Modesto Rodr[guez
* Rodriguez, en su condicidn de Presidente de Directorio, Pablo Fernando Vallejo Ruiz, en
su gondicion de Gerente General, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez, en su condicién de
Presidente de Directorio y Oscar Eduardo Landivar Roca, en su condicién de Coordinador
de Planta Regionat Santa Cruz, no presentaron alegatos.

CONSIDERANDO: (Adecuadion de las conductas anﬁoompetitii:as ala norma)

Los descargos presentados por PIL ANDINA, fueron valorados individualmente técnica y
juridicamente y se encuentran ampliamente desarrollados &n el considerando de
valoracion de descargos, pruebas y alegaciones, cuyo resultado denoté que el cargo
formulado mediante Resolucién Administrativa N° 084/2016 no fue _desvirtuado, en tal
sentido se procede a la adecuacion de tas conductas anticompetitivas |dent:f cadas & la
normativa legal a fin de determinar la transgresion de la misma.

1. Identificacion de las partes .

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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De acuerdo a la Matricuia de Comercio 00013332 emitida por ia Direccién General det
Registro de Comercio y Sociedades por Acciones - FUNDEMPRESA), la actnndad
principal de la empresa PiL. ANDINA es la elaboracion de productos lécteos

‘Mediante memoriat recibido el 27 de agosto de 2015, la empresa PIL Andina, formuld
descargos a-lo indicado en la RA 120/2015, adjurtando fotocopia legalizada del
Testimonio N° 090/1996 del 5 de septiembre de 1996, que otorga representacion legal a
Wilder Lépez Ciemente, Vito Modesto Rodriguez Rodriguez en su calidad de Presidente
Ejecutivo, Pablo Fernando Vallejos Ruiz en su calidad de Gerente General y Eduardo
Landivar Roca en su calidad de Coordinador de la planta regionat Santa Cruz. -

A través de lo anterior se acredita la participacion de la empresa PIL ANDINA en ef
mercado relacionado a la compra de leche cruda.de vaca como insurmpo para ia
produccion de productos lacteos en el departamento de Santa Cruz. .

( |

2. Conducta anticompetitiva

De la informacién requerida a PIL ANDINA y otras empresas productoras de lacteos en
Santa Cruz, se procedié al andlisis del periodo comprendido desde mayo de 2013 hasta
abril de 2015, en el cual tuvieron vigencia ias siguientes norrnatzvas legales®* en relacion
al precio de compra de leche cruda de vaca: Ley N" 2042, Resoluciones Bi Ministeriales
N° 012,'201353 006/2014> y 019/2014%. _

Con relacién al precio minimo o el precio base (PBa) de compra de leche cruda que PIL
ANDINA aplica hacia los productores de leche cruda, corresponde evaluar si aqu_eila:_

¢ Utiliza para la compra de leche cruda producida por los productores de leche el
PBa previsto en las Resoluciones Bi Ministeriales: 012/2013, 006/2014 y
019/2014. '

) *! E128 de mayo de 2012 el Ministerio de Desarrolio Productivo y Economia Plural emitié la Resolucién Bi-
- Ministerial N° 005/2012, mediante la cual, aprueba la banda de precios a pagarse al productor de leche cruda
(v ' ‘definiendo el precio minimo y méximo base de Bs 2,80 y Bs 3,22 por litro de leche, respectivamente. Sir
embargo, por estar fuera del penodo de analisis es Unicamente referencial.

- 82 Ley N° 204 de 15 de diciembre de 2011. Disposicidn Final Tercera: “El Ministerio de Desarrolic Economico y
Economia Plural y ef Ministerio de Dasarrolio Rural y Tierras, aprobaran anugsimente durante ef mes de mayo,
una banda de procios a pagarse &l producior de leche cruda y una banda de precios al consumidor final de
productos lacteos seleccionados. Semeasiralmente se ravisard la banda de pracios al consumidor final”

5 Resolucién Bi-Ministerial N° 012/2013 de 31 de mayo de 2013, emitida por la Ministra de Desarrolio
Productive y Economia Plural y la Ministra de Desarrolio Rural y Tierras, aprueba la Banda de Precios a
pagarse al productor de leche cruda, siendo el precio base de Bs 2,80 y ¢l maximo Bs 3,22 por litro.

¥ Resolucién Bi-Ministerial N° 006/2014 de 28 de mayo de 2014. Suscrita entre el Ministerio de Desarrolio
Productivo y Economia Plural y ¢l Ministerio de Desarmollo Rural y Tierras para la Banda de Precios de
‘Productos Lécteos. Ptot:to base de 2,80 Bs/Litro y Precio Maximo 3,22 Bs/Litro.

% Resolucion Br—Mlmstenal N° 019/2014 de 12 de diciembre de 2014 Precio base de 3 30 Bat‘thro y Pracio
Maximo 3,72 BsiLitro.

“Tflbijndo Juntos, ﬁubajzmos mejor”
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+ Justifica debidamente el pago a un precio menor a los productores de leche cruda
por las razones de manipuleo, transporte y calidad pre\nsm en las Resolucnones
Bi Ministeriales 012/2013, 006/2014 y 019!2014 '

a. Metodologia aplicada por PIL ANDINA de pago de menores precios por
razones de manipuleo, transporte y/o calidad

Mediante nota CITE: PIL\CE\85\15\GG, la empresa PIL ANDINA remmb las distintas
metodologias utilizadas para la determinacién del precio efectivamente pagado a los
diferentes grupos de proveedores de leche cruda (FEDEPLE, - Independientes y
Menonitas), metodologlas que ademas de dar constancia det distinto PBa pagado a los
‘productores de leche cruda por un mismo bien, detalla ios costos aplicables por razén de
transporte, manipuleo y/o calidad en concordancia con las RBi 012/2013, 06/2014 y
019/2014, asi como los premios y/o bonificaciones otorgados a los productores de leche
cruda. -

. Cuadro N° 9
Hetodologia aplicada por PIL Andina en la dotermmacién del precio de comprq de
feche cruda”
]
Pracio Base (PBa}
w¢ AdkTirksracion k- Costo de
Manipulep
2 afon ) afou & adsdon  “Conrakoa s ahis ™)
o8 043 [T 4,
oss 0.8 - on? P Bono (BN}
aas 087 11 s
oer 08 om B
a8y o .5 0. -*
o ‘o8 098 0
o - ool
Soniication y destusnts
A « 800600 (3.1
L = 800,000 <= 1,200,000 ; -
c » 1,200,000 001 Bt . . !
TAAR :
At »SMm . 008 0uA
A Y1 . «u § M 0.03 baix
B saldpn cadHs -
c <3tn : 004 B . b Descuantos o
. h : : BonMcaciones )
-t g, duite 2.0 % ‘4.-7‘ . . por Calided {CB) -
) am . 0000 BeN
Waer do grase S% ’
: 5% 0,000 Byt ,
Monificaciin por puria de grass incrementeds +0 008 BefLt
0 por pumk) de Grete dismiriaikd -0 900 8/ LI
Mwwamam'
Dascusate = { 0.999%  Precio Base N Km recorvkio) | 2 .
: -u.ml.: 1008 x Ko roconvicn) 1 3 . - Costo de
- Ie08 Tt Bcopile. mencnim - o Transporte
del awlm ¥ Jor_ - [(n3]

Fuente: AEMP en base a nota CITE: PIL\CEVIBS\5\GG de PIL ANDINA. '

“Trabajando juntos, trebajamos mejor”

Direccu.’m. Calle Batallén Colorades N? 24 — Edificio “El Cdmdor” Ping 11 ]
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 60
“Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



)

B 00 | ih‘w

ESTADO PLURINADONAL ' ‘
© bEsOLNIA _ -

Si bien-la metodologia de célculo de precios de compra utiizada por PIL ANDINA
incorpora las justificaciones de transporte, manipuleo y/o calidad para el pago de un

‘precio menor al previsto-en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014 a los distintos

productores de leche, el hecho de que el PBa se encuentra determinado
discrecionalmente por PIL ANDINA a un valor inferior al previsto en las citadas
resoluciones, genera gue en Ultima instancia el Précio de Compra Efective (PCE)
pagado por PIL ANDINA a los productores de.leche cruda sea menor al que deberia
haber sido pagado . .

En el caso hipotético de gue un proveedor de leche cruda ubicado a més de 150 km de
distancia de una planta de transformacién de lacteos desease vender su producta y

considerando los siguientes supuestos

» que la planta transformadora al desplazar su camién cisterna hasta la ubucacnén
- del proveedor y posteriormente trnsporte ef producto hasta ta planta de

transformacién incurre en un costo de 0,20 Bs/litro (total costos de transporte por
trayecto de ida y vueita).

» que ia planta transformadora incurre en un ¢osto de manipuleo (p. €j., logistica,
almacenaje, etc.) de 0,20 Bsfitro. '

 que en esta oportunidad el producto presenta una calidad baja y por ende la planta
transformadora dispone un descuento de 0,20 Bs/litro, por concepto-de baja
calidad de leche cruda. '

*+ que no se presentaron ni Premios yto Bonlf' icaciones por calidad u otros
conceptos. :

Ef precio de compra de leche cruda que deberia aplicar una planta de transformacion

_lactea, deberia ser determinado segun el siguiente'ﬂujo:

Grafico N° 2
Caso hlpotétmo de cobro de un precioc menor al previsto en ia banda de precios
: segin RBI N° 019/2014
PBa PMa

Pracio Preclo
Base 3,30 -] Mé&ximo
' 3,72 Bs/It

PBa-CT-CM-CB= | | PBa-CT-Chix PBa-CT=
2,70 Bs/it 2,90 Bs/Mt 3,10 Bs/lt

i . . ) s !
I 1 Y
- Coatihod bajaiCB) de Couto de Couto shr ranaporos
leche cruds manipulre (ERA) KT] dv 0.20 Be/R &n
wertfcada por ly *| ocaDIoBLM en Yt HcuTTiG [ plants
oane Ty i Lt b Arantiorrnadcr .
11 s v e e e Hants —— -
ararile uhs educcon tanslormadora,
e 0.20B3/h . -
Fuente: AEMP.

__“Teabajando juntos, tabajamos mejor”
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Es asi que, la formula para determinar el Precio dg Compra Efectlvo (PCE) que una planta
_ transformadora deberia pagar, es la siguiente: .

PCE = PBa—CT—CM+CB+PR+BN
. Dénde:

Precio Base=PBa.

Costo de Transporte = CT. _

Costos de Manipuleo = CM. T

‘Descuento/Bonificacion por calidad = CB.

Premios = PR.

Otras bonificaciones = BN. '
'El Precio de Compra Efectivo (PCE) a ser cancelado por la planta de transformacion

lactea, sera el resultado de restar del precic minimo o precio base® (PBa) para la gestion

‘2014 y previsto en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, el costo de transporte (CT),

los costos de manipuleo (CM) y el descuento por calidad baja de producto (CB) y sumar

los premids (PR) y otras bonificaciones {BN) que pudiesen ser entregadas por las plantas

transformadoras en este caso hipotético el PCE a ser cancelado seria:

PCE = PBa — CT — CM ~ CB + PM + BN
PCE=3,30-0,20—0,20—0,20+0+0
PCE=2,70"

En det‘ nifiva el precio de compra efectivo a ser canceiado al productor de teche cruda de
nuestro caso hipetético, serfa de 2,70 Bsflitro de Iecha.

" La salvaguarda estipulada tanto en la RBl 012/2013 y 006/2014 como en la 01912014
-como se pudo apreciar en el ejemplo anterior, impide a ias plantas de ‘transformacion
l&ctea una potencial discrecionalidad en la determinacion del PBa pagadero a los
proveedores de leche cruda, que astén o no ubicados en zonas distantes a mas de 150
km, evitando de esta manera potenciales abusos que deriven en el pago injustificado de

© . Menores precios.

b. Precio base de compra de leche cruda utilizado con Ios productores de
teche cruda

PiL ANDINA mediante nota CiTE PiL\CE\165\15\GG recibida el 01 de junio de 2015,
presenta una serie de cuadros® que contienen “informacién referida a la evolucién
mensual del precio de compra de leche cruda por tipo de proveedor en la regional Santa
Cruz, durante-el periodo mayo 2013 - abril 2015, que detallan el PBa- pagado por la

% E| Precio Minimo o Précio Base, toda vez que 2 pamr de este pracio sé descontarén los costos por razén de
transpoﬂe manipules y/o calidad.

57 ver Anexe 1 de nota CITE: PIL\CEVIE5\ 5\GG.

. “Yrahejsndo juntos, ttabsjamos mejor”
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-empresa a los distintos proveedores, asi como las bonificaciones o sanciones que son
sumadas o descontadas (respectivamente) del PBa. :

Tal y como se presénta en el siguiente cuadro y gréfico, se puede determinar que a partir
de la aprobacién de las RBi 019/2014 se incrementd el precio minimo o base en un 18%
respecto a la RBi 006/2014, el cual entré en vigencia en diciembre de 2014.

‘ : Cuadro N° 2 '
Banda de precios de compra de leche cruda aprobada por Resoluciones Bi
Ministeriales - Expresado en Bs/Lito -
Periodo: may2013-abr2015

-

Resolucién Bi Ministerial

. , Tipo de Precio 122013 006/2074 019/2014_-
~* o Minimo o Base 2,80 2,80 3,30 .
Mxifmo 3,22 3,22 372

Fuente: Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, 006/2014 y 0152014

Loz datos proporcionados por PIL ANDINA muestran que esta empresa utiliza distintos
precios base para realizar la compra de un mismo bien (leche cruda) de diferentes
productores €n Santa Cruz, de acuerdo a la siguiente banda:

-

_ GraficoN° 3
‘ Evolucién del PBa respecto a los precios de'compra de PIL ANDINA por tipo de
- productor — Expresado en BsilLitro :
Pericdo: may2012 - abr2015

Bsilitro !eche ’ RA 0192014

350""""’ 1 I I : s 330
= } RA 0122013 _
~ 3.00 | ' 1 : 1 \
Nvome?” 2'8 :
- 1
. 2;50 - = I = :
. . 2'10 t 1 ) ) 1 . 2,10
R 2.ooﬂO'O'O'O'P00000000000¢’00000000000¢0000000‘{’000_ - = | oo
150_150 L ! . 1 1.59
e q--q--fyywhw-vnw 11-—1-1\-?--"!---!-‘-1--“1-\1“!’_1; ! © 1,50
1,40 : H H i '
1,00 LA S S ra S | T r r v Fr T T T Ty rtTT r T r r T Tgr r 1 T°r 1T -: i=l L an |
2‘.!&5!9939.@2222222{’2.‘2222223:::.{33332322‘2&‘99

w=OmFEDEPLE - Cupo s ==MENONITAS —INDEPENDIENTE - Precio Pleno s=mePMi R, Bi Ministerial

“Trabsjando juntos, trabajamos mejor”
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_ Fuente: AEMP en base a datos PIL Andina y Resoluciones Bi Ministeriales: 005/2012,
012/2013, 006/2014 y 019/2014. Anexo N° 3. )

Las RBi 0052012, 012/2013 y 06/2014 determinaron que el pregio minimo o Precio Base
(PBa) de compra de leche cruda en la gestién 2012, 2013, y 2014 sea de 2,80 Bs/litro y
de acuerdo a la RBi 19/2014 en 2015 de 3,30 Bsflitro, que podran verse reducidos por
razones de manipuleo, transporte yfo calidad.

Los elementos previstos en las mencionadas Resoluciones Bi Ministeriales sefialan: *... £/
precio de leche cruda podra situarse fuera de esta banda de preclos en 4dreas remotas
y, a distancias mayores a 150 Km de las plantas unicamente por -razones de
transporte, calidad y/o manipuleo’, estableciendo para ios meses de mayo 2012 hasta
noviembre de 2014 el PBa de 280 Bsititroy a pamr de diciembre de 2014 de 3 30
Bs/Litro.

Sin embargo, contrariamente a Io dispuesto en aquellas Resoluciones Bi Ministeriales, PIL
ANDINA desconoce ia determinacién del PBa de 2,80 Bs/litro en las gestiones 2013 v
2014 (hasta noviembre} y 3,30 Be/litro a partir de diciembre de 2014 y de manéra
compietamente discrecional define diferentes PBa para un mismo bien en funcvén a
grupos de proveedores .

En consecuencia, otorga de esta manera ventajas excluswas en favor de un grupo de
proveedores favorecidos con mayores PBa de compra (FEDEPLE), respecto a ios grupos
de proveedores desfavorecidos con menores PBa -de compra (independientes y-
Menonitas), generéndose con ello una oonducta anticompetitiva de discriminacion de
precios. - .

La determinacién discrecional del PBa por parte de PIL ANDINA evidenciada “en el

Grafico N°-3 para con sus proveedores de leche cruda, es corroborada mediante una

revisién:de los contratos de compra-venta de Ieche de los producteres menonitas de leche

cruda proporcionados por la misma empresa®, en los cuales figura que: “Ef precio base

) hbremente acordado entre las partes es de Bs 1.65 (UN BOLIVIAND 65/100) por fitro de

-leche..", ya que el PBa no puede ser “fibremente” acordado, toda vez que se encuentra
pienamente definido en las RBi 012/2013, 006/2014 en.2,80 BsiLitro en las gestiones
2013 y 2014 y en la RBi 019/2014 en 3,30 Bs/litro desde diciembre de 2014, -en
cumplimiento del mandato constifucional de intercambio comercial equitativo y de precio
justo que protege a las unidades productivas de potenc:ales abusoe pfemsto en el articulo
47 de la Constitucion Politica del E’«ajado

Por ultimo, la relacidn existente entre los PBa aprobados por RBi 012/2013, 006»‘2014 y
019/2014 establece que para el caso de FEDEPLE el monto recibido oscita en -25% y -
36% del PBa, para los productores Menonitas la relacion es de menos det -54% y -50%
del PBa y para los Independientes en el rango de -46% y -55%. Montos que no pueden
ser justificados por PIL ANDINA sobre la-base de los criterios técnicos previstos en las

% Nota CITE: PILICEVIBSV5\GG de 01 de junio de 2015,

) ,I' y ) "‘Trsbujmdojpnms, _tmba;hmas-mqhz”
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citadas Resclucicnes Bi Ministeriales y reflejan un .-trato discriminatorio hacia ciertos tipos
de productores sin que prime una légica comercial coherente, tal y como se repfesenta en
el siguiente cuadro: y

Cuadro N° 3 _
Relacién de precios base segun Resoluciones Bi Ministeriales y precios de compra
de leche segin tipo de productor
Co. - Periodo: may2013 - abr2015

Precio Base 2013* 2014 ene-15 feb-15 _mar-15 _abr-15
"~ Resolucién BX Ministorial . . ~280 " -280 . 3,30 . 73,30 .. 3,307
- FEDEPLE — Cupo - 210 2,10 210 2.10 - 210 210
N MENONITAS ~ 140° 140 151 .154 158 159
— INDEPENDIENTE - Precio Pleno 1,50 1.50 1,50 1,50 1,50 1,50
: Variacién 2013 2014 ene-‘ls feb-15 mar-15 abr—15 :
Rescloaion Bifiiistetal -~ S0% . 0% 0% T P% v 0L X v
FEDEPLE Cupo —25% -25% - -36%  -36% -36% -36%
MENONITAS ' -50% -50% -54% -53%  -52% - -52%
INDEPENDIENTE - Precio Pleno -46%  -46% -55% -55% -55% -55%
: " (*) Datos desde mayo de 2013 hasta diciembre de 2013,
Fuente: AEMP en base a PIL ANDINA y Rescluciones Bi Ministeriales 012/2013, 006/2014 y 019/2014.
c. Precios pagados a productores Menomtas
La relacién de precios segun Ias RBi vigentes para la gestion 2014, es verifi cable
empleando la metodologia de célculo proporcionada por Ptk ANDINA para determinar el
precio de compra a los 59produlc;tc::res. de leche, conjuntamente con la informacion
presentada por la empresa®™ y et PBa discrecional empieado por PIL ANDINA, elementos
o~ que en conjuntc determinaron jos precios pagados por aquelia.®
e Es asi que, utilizando la misma informacién proporcionada, por PIL ANDINA pero

cambiando la variable PBa discrecional aplicada por ésta, y ¢l PBa previsto en las RBi
mencionadas, se determmaron los’ precnos que deberia de haber pagado PIL ANDINA en
el cuadro siguiente:

% Relativa a distancia de los proveedores a ia planta de transformacion, vigencia de contratos, bonos por
tiempao de contrato, bonificaciones/castigos TRAM y tenor de grasa y costos de lransporbe )

% Columna Precio Pagado por PIL ANDINA. Anexo N* 3.

- “Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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_ Cuadro N° 4 _
Comparativo de precios pagados por PIL ANDINA y los precios que se pagarian
cumpliendo las Resoluciones Bi Ministeriales 012/2013, 006/2014 y 019/2014 a los

068/2015

“Trabajaodo juntos, a'a,_ba;'mos mejor”

3,36

preductores menonitas — Expresado en Bs/litro
N° N° de Fechade Resolucion Precio Precio Diferencia precio
Contrato suscripcion Bi- cumpliendo ' pagado ~ pagado por PIL
' Ministerial segun PBa PIL  Andina y Precio que

Aplicable Resoluciones Andina deberia haber

" Bi- **) pagado segun

Ministeriales " Resoluciones Bi-

- -{*) Ministeriales
1 088/2014 01/01/2014 012/2043 3,21 2,06 1,15
2 0892014 01/01/2014 012/2013 3,22 2,07 1,14
-3 080/2014 01/01/2014 01222013 - 3,24 2,09 1,16
- 4 100/2014 01/01/2014 012/2013 3,26 2,10 1,17
5 1022014 01/01/2014 01272013 - 3,39 216 1,23
6 - 103/2014 01/01/2014 012/2013 326 - 210 1,17
7 .104/2014 01/01/2014 012/2013 3,41 217 1,24
8 105/2014 01/01/2014 0122013 3,41 217 1,24
9 106/2014 01/01/2014 012/2013 5. 3.34 2,14 1,24
10 107/2014 01/01/2014  012/2013 3,26 2,10 1,17
11 108/2014 01/01/2014 012/2013 . 347 2,20 1,27
12~ 109/2014 01/01/2014  012/2013 347 2,20 1,27
13 152/2014  01/06/2014 006/2014 3,04 2,00 1,05
14 159/2014 01/09/2014  006/2014 312 2,02 1,09
15  190/2014 11/12/2014  006/2014 - 3,34 2,35 0,99
16" 191/2014 11/12/2014 006/2014 3,38 - 2,37 1,00
17 19372014 11M12/2014 006/2014 3,04 2,17 0,87
18 194/2014 11/12/2014 006/2014 3,38 2,37 1,00
19 195/2014 11/12/2014  006/2014 - 3,16 2,26 0,92
20 196/2014 12/12/2014 006/2014 - 3,38 2,37 1,00
21 1972014 12/12/2014 006/2014 3,00 2,20 0,89
22 198/2014 12/12/2014 (006/2014 3,46 242 1,04
23 199/2014 16/12/20t4 006/2014 3,45 2,42 1,04 |

24 200/2014 1711212014  006/2014 3.41 2,39 1,02
25 201/2014 19/12/2014  006/2014 3,43 2,41 . 1,02
26 057/2015 01/01/2015 019/2014 . 3,53 2,24 1,29
27 - 061/2015 01/01/2015 019/2014 3,63 2,24 1,29
- 28 062/2015- 01/01/2015  019/2014 - 3,57 2,26 1,31
29 - 063/2015 01/01/2015 019{2014 3,70 2,33 1,37
30 064/2015 01/01/2015 019/2014 3,01 240 - 1,51
31 085/2015 01/01/2015 019/2014 . 3,97 247 1,50
32 066/2015 16/01/2015 019/2014 3,36 2,20 1,16
33  067/2015 01/02/2015 019/2014 3,34 2,18 1,16
34 16/02/2015 019/2014 2,20 1,16
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35 069/2015 16/02/2015 019!2014 3,36 . 2,20 ] 1,16

- Nota: {*} Anexo N° 4. {") Anexo N° 3.
Fuente AEMP en base a datos PIL ANDINA y Resoluciones Bi Ministeriales N° 012f2013 N° 006/2014 y N°
T 019/2014. .

Cabe indicar que los contratos suscritos a part:r de mayo de 2013 hasta abril de 2015 con
los cuales cuenta la AEMP, alcanzan al nimero de 35, en todos ellos se pago un valor’
menor al que tendria que haber sido pagado a favor de los productores de leche cruda.
Asimismo, PIL ANDINA atribuye el pago de precios menores a la permisibilidad expresa
establecida en las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, obviando una vez mas el aspecto
fundamental relativo a que esta disposicion es unicamente aplicable cuando se realice
una justificacion referida al transporte, manipuleo y/o calidad del producto.

\_’ Por otra parte, la fijacién injustificada de precios menores pagados a ciertos grupos de
: . productores de jeche cruda realizada por PIL ANDINA, sin considerar objetivamente la
- raz6n de transporte, se hace evidente mediante una valoracion técnica de la informacion
remitida por dicha empresa mediante nota con Cite: PIL/CE/165/15/GG, relativa a las
distancias existentes entre las granjas menonitas productoras de leche cruda y las plantas
de transformacion lactea de la empresa PIL ANDINA, asl como los PBa pagados alos

productores menonitas durante el penodo mayo 2013 - abrii 2015.

Para el efecto, la mformac:én detailada en el cuadro siguiente es resultado de la

" tabulacidn realizada por la AEMP de la informacién remitida por ia propia empresa PIL
ANDINA y exiraida de los contratos de compra-venta de ieche cruda suscritos entre ésta
empresa y los productores menonitas durante-e! periodo mayo 2013 - abril 2018 (una vez
emitidas las RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014). '

_ CuadroN° §
Distancias entre granjas menonitas y plantas de PIL ANDINA segun precios base de
1,65 BsilLitro
Distanciadela Cuenta Afo de RBi " Precio N° de %
- . plantade leche de N°de suscripcion aplicable Bm contratos -

~— afcentrode  Contrato
;____gco_pio (Km) _

- =200 00&'2014 ;55 L

27
.’_. ,'".3.'_ .. - B I S
S ;-2014“'-" 00672014 f,ss'-_---s__e
t 2015 Ote0i4. 488 e
1 2014 006/2014 155
1 2015  019/2014 1,65 ° - & 35%
2

2015 019/2014 1,65

“Tesbajando jantos, trabsjzrmos mejor”
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200 1 2014 0062014 1,85
215 1 _ 2014 00672014 1,68
_Total general 7. ' 17 100%

Fuente: AEMP en base a datos PIL ANDINA nota CITE: PILCE/B515/GG.

Desde mayo de 2013 hasta abril de 2015 tomando én cuenta las RBI 012/2013, 006/2014
y 019/2014, la empresa PIL ANDINA  suscribid 17 contratos® con los productores
Menonitas de leche cruda, de los cuales 11 de ellos (85%) evidencian que las distanicias
entre las granjas de produccién y las plantas de transformacién lactea son menores a los
150 km, es decir, que &t PBa que debid ser cancelado a estos productores era el previsto
en las citadas RBi 012/2013 y 006/2014 (2,80 Bs/litro) y 019/2014 (3,30 Bs/litro) y que tan
solo seis () contratos (35%) ai exceder el limite de los 150 km de distancia, debieron
- incorporar en la determinacion del precio a ser pagado las razones de transporte,
~ manipuleo y/o calidad pre\nstas en la citada resolucién para justlﬁcar el pago de un precio
menor..
La empma PIL ANDINA de manera injustificada y en un total desoonocimiento de las RBi
01212013, 00672014 y 019/2014 que fijan una banda de precios, con precio base minimo y
maximo de 2,80 y 3,30 Bsilitro de leche cruda, respectivamente, para los productores que
$e encuentran a dlstanclas menores a los 150 km de las plantas de transformacion Iéctea
fiid a criterio suyo *...con una racionalidad econémica de libre oferta y demanda™
pago uniforme para todos i6s productores Menonitas de 1,65 Bsllitro. -

Los resultados de la valoracién técnica anterior que identifican como la mayoria de las |
granjas cuyos contratos suscritos con los productores Menonitas de leche cruda, se
encuentran ubicadas fisicamente a distancias menores a-los 150 km, son corroborados
mediante nota CITE: PIL/CE/165/15/GG® remitida por PIL ANDINA, donde se detalla el
recormido (ida y vueita) entre granjas (de las rutas de acopio denominadas del Sur, Este 1
.y Este 2} y la planta de PIL ANDINA, informacién que al ser dividida entre dos expresa la
distancia en kilbmetros entre dos puntos, en lugar de expresar el recorrido-(ida y vuelta)
..como lo hizo PIL ANDINA, estos resultados son expuestos en los s1guuentes Gréaficos 4, 5

y 6.

Los resultados obtenldos por la AEMP, para la “Ruta acopios del Sur" presentada por
. PiL ANDINA evidencian que las 11 granjas Menonitas del Sur se encuentran a distancias
menores a los 150 km de su planta, por lo que la citada empresa debid haber utilizado el
precia base minimo previsto en ia banda de precios de 2,80 Bs/litro y 3,30 Bs/litro de las
- RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014, respectivamente, para pagar a los productores por
la compra de leche cruda. Sin embargo, como se demostrd anteriormente éste no fue el
caso, sino que PIL ANDINA pagd @l valor discriminado de 1,65 Bs/litro. sin Justlf‘ cacuén '
técnica que lo sustente (Gréﬁco N 4) -

®' Ver Anexo N° 3. _
%2 Nota CITE: PIL/CE/165/15/GG, P4gina 2, inciso G).
83 Ver Anexo 3 adjunto a ta citade hota.
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Gréﬂco N° S
Dlstanclas entre granjas menonitas y planta de PIL ANDINA Ruta Acopios del Sur
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Fuente: PIL Andina Nota CITE: PIL/CE/B515/GG
(*) El racorrido (trayecto ida y vuelta) detallado por PIL ANDINA en éste grafico, fue dividido entre dos para
detemninar la distancia en km.existente entre los mismos de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones
Bi-Miniateriales.

GrificoN° 5
Distancias* entre granjas menonitas y planta de PIL ANDINA - Ruta Acopios dei
Este 1
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Fuente: PIL Andina nota CITE: PIL/CE/165/15/GG.
{"} El recorrido {trayecto ida y vuelta) detaliado por PIL ANDINA en éste grafico, fue dividido entre dos para
determinar Ia distancia en km existente entre los mismos de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones
. Bi-Ministeriales.

. *
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En relacién a la “Ruta acopios del Este 1" presentada por PIL ANDINA evidencian que
tres (de nueve) granjas menonitas del Este 1 (Esperanza 210, N. Holanda-Cupesi y V.
.Esperanza 202), se encuentran a distancias menores a los 150 km de la planta de dicha
empresa, por lo que se debid haber utilizado el precio base minimo previsto en ia banda
de preclos (2,8 y 3,30 Bsllitro) de las RBi 012/2013, 006/2014 y-019/2014, para pagar la
compra de leche cruda. Sin embargo, como se demostré anteriormente, éste no fue el
caso sino que PIL ANDINA pag6 el valor discriminado de 1,65 Bs/Litro (Grafico N° 5).

Los resultados obtenidos por la AEMP, para la “Ruta acopfds del Este 2 preseﬁtada’ por
PiL ANDINA evidencian que las tres (3) granjas Menonitas del Este 2 se encuentran a
distancias mayores a los 150 km de su planta, mismas que oscilan entre los 231 y 241

krn; por lo que la citada empresa debié de haber utilizado el precio base minimo sefatado -

~ en la RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014 (2,80 y 3,30 Bsllitro, respectivamente) y
" -descontar de este la razén de transporte prevista en la misma, para asi obtener precios
especificos para cada uno de los productores. Sin embargo, este no fue el caso, sino que
de manera injustificada PIL ANDINA fi ij& “librements” el precio discriminado de compra de
leche cruda en 1,65 Bsflitro, desconociendo evidentemente la razon de transpoﬂe y las
cnadas resoluciones (Gréf‘ ico N° 6). -

GraficoN° 6

Distancias* entre granjas menonitas y planta de PIL ANDINA - Ruta Acopios del
‘Este 2

. ACOHC D MDOUVCTDRES
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-’ .
- — walmwwm ApL m
f L ——— ARLAL MANTTORA 210 117 ™,
s G AN P amaa WARCAL NARAND2 3 M1

- Fuente: PIL Andina’ nota CITE: PIL/CE/65M 5GG.
{(E moomdo (trayecto ida y vuelta) detallado por PIL ANDINA en éste gréfico, fue qhwd:do entre dos para
determinar [a digtancia en km existente entre 105 mismos.
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d. Precios pagados a productores Independientes

Por otra pafte aplicando la metodologia de precios de compra proporcionada por PIL
ANDINA para determinar el precio de compra a los productores de leche Independientes,
conjuntamente ‘con la informgacion presentada por la empresa® y el PBa discrecional
empleado por Pit. ANDINA, elementos que en conjunto determinaron los precios pagados _ -
por aquelia. ® Y utilizando esta informacion, pero cambiando la variable PBa discrecional
que aplica PIL ANDINA, y comparando con el PBa previsto en las RBi 012/2013, 06/2014
y 019/2014, se calcularon los precios que deberla de haber pagado PIL ANDINA atos -
productores mdependlent&s los cuales se observan en el siguiente cuadro.® -

Cuadro N° &
Comparativo de precios pagados por PiL ANDINA y los preclos ‘que se pagarian
cumpliendo las Resoluciones Bi Ministeriales 012/2013, 006/2014 y 019/2014 a Ios
rodu res in ndientes

N°- N°de. Fechade RBi Precio Precio Diferencia precio
Contrato suscripcion Aplicable cumpliendo pagado pagado por PIL
' Resoluciones PIL Andina y Precio que .
Andina -deberia pagar seglin
Resoluciones Bi

: : : ' Ministeriales

1 133/2013 21/05/2013 (012/2013 3.49 2,29 1,20
2 134/2013 23/05/2013 012/2013 341 225 _ 1,16
3 135/2013 27/05/2013 01272013 3,52 2.3 1,21
4 - 137/2013 10/06/2013 012/2013 3,66 2,38 1,27
"5 138/2013 14/06/2013 012/2013 3,58 2,34 : 1,24
6 139/2013 16/06/2013 0122013 3.47 2,28 119
.7 141/2013 .18/06/2013  012/2013 3,48 2,29 : 1,19
© 8 1432013 03/07/2013 012/2013 3,41 2,25 1.16
9  144/2013 04/07/20%13 012/2013 353 - 231 1.21
10 146/2013 08/07/2013 012/2013 3,50 2,30 _ 1,20
11 147/2013 08/07/2013 012/2013 3,52 2,31 1,21
12 . 148/2013 01/08/2013 012/2013 354 - 233 . 1,21
13 1489/2013 08/08/2013 012/2013 3.44 228 C 1,47

14 151/2013 20/08/2013 012/2013 3.43 227 1,16
15 152/2013 31/08/2013 012/2013 . 3.51 “2,31 1.20
.16 15372013 01/09/2013  012/2013 360 2,35 - 124
A7 15412013 12/09/2013 012/2013 349 2,30 1,18
18  1585/2013 12/09/2013 01272013 3,54 2,32 1,22

® Relativa a distancia de los proveedores a la planta de transformacion, vigencia de cohtratos, honos_por
tiempo de contrato, bonificaciones/castigos TRAM y tenor de grasa y costos de transporte. :

83 Columna Precio pagado por PIL ANDINA. Anexo N° 3.
® Columna Precio cumpliendo Resoliiciones Bi Ministeriales, Cuadre N° 6.
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19 156/2013 13/09/2013 01272013 = 343 2,27 1,16
~20 15772013 17/09/2013 012/2013 355 2,33 1,21
159/2013 02/10/2013 .012/2013 3,49 2,30 - 1,19
160/2013 08/10/2013 01272013 3,43 2,27 116
162/2013 15/10/2013 012/2013 3.50 2.3 1,19
163/2013 17/10/2013  012/2013 363 2,33 1,21,
25 165/2013 31/10/2013 012/2013 3,39 2,25 1,14
26 167/2013, 08M11/2013 0122013 363 2,38 1,26 -
169/2013. 25/11/2013 01212013 366 2,38 1,27
28 172/2013 01712/2013- 012/2013 3,58 2,35 1,23
29 173/2013 09/12/2013 012/2013 3.5 2,31 1,21
30 175/2013 16/12/2013 012/2013 3,52 2,32 1,20
~. 001/2014  01/01/2014 - 012/2013 3,39 2,25 1,14
005/2014 ] 01/01/2014 012/2013 . 3,58 235 - 14,23
33 008/2014 01/01/2014 012/2013 - 3.41 225 1,16
__ 011/2014 01/01/72014 .012/2013 3,49 2,30 - 1,19
35 0132014 01/01/2014 012/2013 3,53 2,33 1,21
014/2014 01/01/2014 012/2013 3,37 2,23 1,14
37 015/2014 01/01/2014 012/2013 - 3,43 2,27 1,16
38 016/2014 01/01/2014 012/2013 . - 3,55 2,33 1,21
39 01712014 01/01/2014  012/2013 3,39 225 1,14
40 020/2014- 01/01/2014 012/2013 353 2,33 1,21
021/2014 01;"01)‘201'45 012/2013 3,60 . 2,36 1,24
42 024/2014 01/01/2014. 012/2013 3,39 225 1,14
43 025/2014 01/01/2014 012/2013 3.53 . 233 1,21
44 026/2014 01/01/2014 0122013 . 349 - 2,30 1,19
45 027/2014 01/01/2014 01272013 349 2,29 1,20
46 028/2014 01/01/2014 012/2013 3,39 225 1,14
47 (029/2014 01/01/2014 012/2013 3,42 2,28 117
- 48 030/2014 01/01/2014 012/2013 3,39 2,25 1,14
49 031/2014 01/01/2014 012/2013 3,37 223 1,14
50 0322014 01/012014 012/2013 . 370 - 2,40 1,29
033/2014 01/01/2014 012/2013 . 3,49 2,30 . 1.19
52 034/2014 01/01/2014 012/2013 3,52 2,32 1,20
53 0352014 01/01/2014 012/2013 3,51 2,31 1,21
54 (036/2014 01/01/20t4 012/2013. 3,39. 2,25 1,14
55 037/2014 01/01/2014 012/2013 - 3,39 2,25 1,14
56 038/2014 01/01/2014 012/2013 3,52 2,32 1,20
57 03972014 01/01/2014 012/2013 -3,52 2,32 . 1,20
58 041/2014 01/01/2014 012/2013 3,59 2,35 1,23
59 042/2014 01/01/2014 012/2013 349 230 1,19
60 043/2014 - 01/01/2014 012/2013 3,56 2,34 1,22
045/2014 01/01/2014 012/2013 3,53 2,33 1,21
62 046/2014 01/01/2014 012/2013 3,69 241 1,28
83 047/2014 01/01/2014 012/2013 . 3,55 234 1,22
64 048/2014 01/01/2014° 012/2013 3.51 - 231 1,21
65 049/2014 01/01/2014 012/2013 3,563 2,33 1,21

Direcrién: Calle Batalidn Colorados N° 24 ~ Edificio “B1 Candor® Pigo 11
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§ AEWP
BI’mﬂm&wt % . v“‘"l
66 050/2014 01/01/2014 012/2013 3,49 2,30 1,19
67 051/2014 01/01/2014 012/2013 3,49 _ 2,30 1,19
68 052/2014 01/01/2014 012/2013 3,53 2.3 1,21
89 053/2014 01/01/2014 012/2013 3,42 226 1,17
70 054/2014 (01/01/2014 012/2013 3,54 2,32 1,22 -
71 (056/2014 01/01/2014 012/2013 3,53 231 1.21
© 72 05712014 01/01/2014 012/2013 3,51 2.3 1,21
73 060/2014 01/01/2014 012/2013 349 2,30 1,19
74 051/2014 01/01/2014 0O12/2013 3,43 2,27 1,16
75 082/2014 01/01/2014 (12/2013 3,55 2,33 1,21
76 063/2014 01/01/2014 (22013 3,55 2,33 1.21
77 064/2014 01/01/2014 012/2013 3,63 2,38 1,25
78 0B5/2014 01/01/2014 012/2013 278 . 1,92 0,86
79 066/2014 01/01/2014 012/2013 3.56 234 _ 1,22
80 067/2014 01/01/2014 012/2013 3,58 235 1,23
81 068/2014 01/01/2014 012/2013 3,39 225 " 1,14
82 0692014 01/01/2014 012/2013 - 3,56 2,34 1,22
83 070/2014 01/01/2014 012/2013 3,55 2,34 1,22
84 071/2014 01/01/2014 012/2013 3,52 2,32 1,20

85 072/2014 01/01/2014 012/2013 344 2,28 1,17 B
86 07372014 01/01/2014 012/2013 3,65 2,34 11,22
87 075/2014 01/01/2014 012/2013 3,56 2,34 1,22
88 077/2014 01/01/2014 012/2013 336 2,23 1,13
89 078/2014 01/01/2014 012/2013 3,52 2,32 1,20
90 079/2014 01/01/2014 012/2013 3,51 2,31 1,20

91 081/2014 01/01/2014 012/2013 3,58 2,35 1,23 -~

92 082/2014 01/01/2014 012/2013 . 3,47 2,28 1,19 ~

1 93 083/2014 01/01/2014 012/2013 3,53 2,32 1,22
94 084/2014 01/01/2014 . 012/2013 3,43 2,27 1,16
95 085/2014 01/01/2014 012/2013 341 225 1,16
96 086/2014 01/01/2014 012/2013 3,50 2,31 1,19
97 094/2014 01/01/2014 012/2013 356 2,33 1,23
98 (99/2014 01/01/2014 012/2013, 3,55 2,34 - 1,22
1112014 01/01/2014 012/2013 315 2,12 1,03
112/2014 01/01/2014 012/2043 315 212 1,03
114/2014 01/01/2014 012/2013 315 2,12 1,03
115/2014 01/01/2014 01212013 3,15 212 1,03
116/2014 01/01/2014 012/2013 3,15 212 1,03
118/2014 01/01/2014 012/2013 315 212 1,03
12172014 017012014 012/2013 3,15 2,12 1,03
122/2014 15/01/2014 012/2013 3,51 2,31 1,20
123/2014 15/01/2014 012/2013 3,56 2,33 1,23
124/2014 15/01/2014 012/2013 3,61 2,367 1,26
125/2014 01/02/2014 012/2013. 3,49 2,30 1,19
128/2014 01/02/2014 0122013 3,53 2,33 1,21
129/2014 01/02/2014 0122013 3,60 2,36 1,24
3,43 2,27 1,16
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113 131/2014 16/02/12014 012/2013 342 2,26 1,17
114 133/2014 16/02/2014 012/2013 2,78 1,92 0,86
116 130/2014 01/03/2014 012/2013 3,39 2,25 1,14
116 135/2014 01/03/20t4 012/2013 3,56 2,34 1,22
117 136/2014 01/0372014 012/2013 3,60 . 2,36 1,24
118 137/2014 15/03/2014 012/2013 3,50 231 1,19
119 139/2014 16/03/2014 012/2013- 3.49.. 2,30 1,19
120 140/2014 01/04/2014 012/2013 3,62 - 2,32 1,20
121 141/2014 01/04/2014 012/2013 - 3.53 2,33 1,21
122 14272014 01/04/2014 012/2013 344 228 117
123 143/2014 01/04/2014 012/2013 3,68 - - 241 . 1,28
124 144/2014 01/04/2014 01272013 3,68 2,41 1 28
125 145/2014 01/04/2014 012/2013 3,53 2,33 1 21
126 146/2014 15/04/12014 012/2013 343 . 227 1,16
127 150/2014 15/05/2014 006/2014 3,56 2,34 1,22
128 151/2014 01/06/2014 006/2014 3,42 2,26 1,17
129 153/2014 15/06/2014 -006/2014 3,56 2,34 1,22
130 156/2014 29/06/2014 006/2014 = 3,57 2,34 123 -
" 131 15712014 29/06/2014 006/2014 3,51 2,3 1,20
- 132 158/2014 12/08/2014 006/2014 - 3,52 2,30 1,22
133 160/2014 22/09/2014 006/2014 3,51 . 2, 1,20,
134 161/2014 22/09/2014 006/2014 3,60 2,36 1,24
135 162/2014 01/10/2014 006/2014 3,35 2,21 1,14
136 163/2014 14/10/2014 006/2014 3,35 2.21 1,14
137 164/2014 10/11/2014 006/2014 3,52 2,32 1,20
138 165/2014 10/11/2014 006/2014 3,49 - 2,30 1,19
139 167/2014 19/11/2014 - 006/2014 3,67 . 2,34 1,23
140 168/2014 20/11/2014 008/2014 3,45 2,28 1,19
141 169/2014 24/11/2014 006/2014 . 3,43 2,27 1,16
142 170/2014 -25/11/2014 006/2014 3,63 2.3 1.2
143 171/2014 28/11/2014 006/2014 3,53 2,33 1.21
144 172/2014 02/12/2014 006/2014 349 2,29 121
145 173/2014 03/12/2014 006/2014 3.63. ‘2,38 1,26
148 174/2014 04/12/2014 008/2014 3,47 2,27 1,20
175/2014 05/12/2014 006/2014 3,64 2,36 1,27
148 176/2014 05/12/2014 006/2014 3,50 2,31. 1,19
149 177/2014 15/12/2014 006/2014 344 2,28 117
150 178/2014 17/12/2014 006/2014 347 2,27 1,20
151 179/2014 17/12/2014 006/2014 3,51 2,31 1,20
152 180/2014 19/12/2014 006/2014 . 3,55 2,31 1.23
163 181/2014 19/12/2014 006/2014 . 3,46 2,27 1,19
154 1822014 23/12/2014 006/2014 3,39 2,23 1,16
155 183/2014 29/12/2014 006/2014 347 . 2,27 1,20
156 184/2014 29/12/2014 006/2014 3.5 2,29 1.21
157 185/2014 29/12/2014 006/2014 3,51 2,30 1,22
168 186/2014 29/12/2014 006/2014 346 . 2,27 1.19
169 .187/2014 30/12/2014 006/2014 345 2,26 119
“Tmbajando juntos, trabejamos mejor”
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160 188/2014 30/12/2014 006/2014 353" 2,33 1,21
. 161 001/2015 01/01/2015  019/2014 3,83 2,25 1,68
162 002/201% 01/01/2015 019/2014 383 2.25 1,58
163 003/2015 01/01/2015 (1%/2014 4 01 2,32 1,69
164 004/2015 01/01/2015 0192014 3,08 .1,88 1,19
165 005/2015 01/01/2015 019/2014 398 2,32 - . 1,66
166 006/2015 01/01/20158 015/2014 3,98 2,32 1,68
167 007/2015 01/01/2015 019/2014 404 2,33 1,71
168 008/2015 01/01/2015 019’20_14 3,97 2,29 1,68
169 Q0972015 01/01/2015 015/2014 _ ;3,90 2,26 1,64
170 010/2015 01/01/72015 (19/2014 3,93 2,29 1,65
171 011/2015 01/01/2015 019/2014 3,95 2,30 - 1,64
172 012/2015 01/01/2015 019/2014 3.95 2,30 . 1,64
173 013/2015 01/01/2015 01972014 395 2,29 1,66
174 014/2015 01/01/2015 019/2014 4,00 2,33 1,67
175 015/2015 01101(2015 019/2014 4 00 2,33 1,67
176 016/2015 01/01/2015 019/2014 4 01 2,33 1,68 -
177 01712015 01/01/2015 019/2014 3,96 2,29 1,67
178 0182015 01/01/2015 01972014 414 2,38 1,76
179 019/2015 01/01/2015 0192014 3,88 . 2,27 1,61
180 02072015 01/01/2015 01972014 3,98 T 2,30 1,69
181 - 02'”2_015 01:"0“2015 019/2014 3,86 2,25 _ 1,61
182 022/2015 01/01/2015  019/2014 4,01 2.32 1,69
183 023/2015 01/01/2015 019/2014 3,28 2,00 - 128 -
184 - 024/2015 01/01/2015 019/2014 3,08 2,31 1,67
185 025/2015 01/01/2015 019/2014 3,88 2,27 1,61
186 026/2015 01/01/2015 0192014 3,81 2,23 1,68
187 02772015 01/042015 019/2014 3,98 2.30 1,69
188 028/2015 01/01/2015 019/2014 387 2.26 1,61
189 029/2015 01/01/2015 019/2014 3,10 1,50 1,19
190 030/2015 01/01/2015 01972014 398 2,31 . 1,87
191 031/2015 01/01/2015 019/2014 3,98 2,31 .J1__.67
182 032/2015 010172015 01972014 3.81 2,23 1,58
193 033/2015 01/01/2015 019/2014 3.08 2.30 1,89
194 034/2015 01/01/2015 019/2014 393 2,27 1,66
195 035/2015 01/01/2015 01972014 400 2,33 1,67 .
1968 036/2015 01/01/2015 019/2014 4 01 2,33 1,68
037/2015 01/01/2015 019/2014 4 01 2,32 1,69
038/2015 01/01/2015 01 9/2014 404 2,32 1,72
039/2015 01/01/2015 019/2014 3,12 1,92 1,19
040/2018 01/01/2015 019/2014 - 3,96 2,29 1,87
041/2015 01/01/2015 01 9)"2014_- _3,96 . 2,29 1,67
042/2015 01/01/2015 019/2014 4,05 2,35 1,70
043/2015 010172015 019/2014 4,60 2,33 1,67
04412015 01/01/2015 0192014 400 2,33 1,67
04572015 01/01/2015 0186/2014 412 2,38 1,74
046/2015 01/01/2015 019/2014 3.51 - 2,08 - 143 _
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207 047/2015 01/01/20%15 019/2014 3,51 2,08 143
208, 048/2015 01/01/2015 019/2014 - 3,51 2,08 1,43
209 049/2015 01/01/2015 019/2014 3,51 ' 2,08 ' 1,43
210 050/2015 . 01/01/2015 019/2014 3,561 ' 2,08 143
211 05172015 01/01/2015 0192014 4,05 2,35 : 1,70
. 212 052/2015 01/01/2015 019/2014 3,98 2,31 1,68
213 053/2015 01/01/2015 019/2014 3,79 2,21 ' 1,58
214 054/2015 0Q1/01/2015 01972014 382 229 1,63
215 055/2015 01/01/2015 01972014 396 - 229 ' 1,67
216 056/2015 01/01/2015 019/2014 4,00 233 1,67
217 058/2015 01/01/2015 019/2014 3,08 1,88 1,19
218 059/2015 01/01/2015 019/2014 395 2,30 1,64
219 060/2015 01/01/2015 019/2014 383 2,25 1,58
220 071/2015 16/03/2018 019/2014 3,88 2,27 1,61 .
221 072/2015 01/04/2015 019/2014" 388 2,27 1,61
222 073/2015 01/04/2015 019/2014 3.1 227 1.65
223 074/2015 23/04/2015 019/2014. 4,03 C 2,34 1,69
1,61

224 075/2015 20/04/2015 019/2014 388 227

Fuente: AEMP en base a datos PIL ANDINA y RBi 012/2013, 006/2014 y 019/2014.

- El cuadro anterior demuestra que la discrecionalidad en la fijacion del precio por parte del
PIL ANDINA, no solamente seria ejecutada a los productores Menonitas sino también a
productores Independientes, fijandose precios por debajo de los establecidos en las
Resoluciones Bi Ministeriales vigentes en cada periodo que determinan las bandas de
precios minimos y méximos que deberian ser pagados por la compra de leche cruda.

En tal sentido, se expresa en ef siguiente cuadro, que durante el pericdo rh-ayo' 2013 - abril '

2015, la empresa PIL ANDINA suscribi6 224 contratos con los productores
- Independientes de ieche cruda® de los cuales 205 equivalente al 92%, evidencian que
las distancias entre las granjas de produccién y las plantas de transformacion factea son
menores a los 150 km. ) : - '

En los mencionados documentos, el precio minimo base_a ser cancelado a estos

productores debié ser el previsto en las citadas RBi (2,80 y 3,30 Bs/litro) y que tan solo 19
contratos (8%) al exceder el limite de los 150 km de distancia, debieron incorporar en la
determinacion del precic a ser pagado las razones de transporte, manipuleo-y/o calidad
previstas en la citada resolucion. Lo anterior, se describe en el siguiente cuadro:

7 Ver Anexo'N® 4.
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CuadroN° 7
. Distancias entre granjas de productores Independientes y plantas de.PIL ANDINA
Distanciade la Cuenta de Aﬁo de RBi ~ Precio N° de %
planta de leche N°® de suscripciéon  Aplicable Base contratos
al centro de Contrato ’ Be/Litro
acopio (Km) - ) . pagado .
- d por PIL

— -
‘v . . ss

R

[

aagh

. -
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7 2014 012/2013 1,86
180 5 - 2015 019/2014 1,6 _ S
250 1 . 2015 018/2014 1,5 19 8%
294 2 2014 - 012/2013 1,6 '
294 - 4 2015 019/2014 - 1,8 .
__Total genera 224 - - 224 100%

Fuénte: AEMP en base a datos PIL ANDINA. Nota CITE: PIL/CE/M65/15/GG.
En este sentido, queda demostrado gue la empresa PIL ANDINA de manera injustificada y
en un total desconocimiento de las RBi nombradas, que fijan en la banda de precios un
precio base minimo de 2,80 (mayo 2013 - noviembre 2014) y 3,30 (diciembre 2014 y
enero - abril 2015) bolivianos por litro de leche cruda para los productores que se
encuentran a distancias menores a los 150 km de las plantas de transformacion téctea,

“Trabajando juntos, trabajeinos mejor”
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fiid un pago uniforme para todos los productores Independnentes de 1,5 Bs/litro, por
debajo del precio establecido en las citadas RBi, tanto para los que se encuentran dentro
y fuera del radio de 150 km.

~ En base a los datos contenidos -en los contratos suscritos. por PIL ANDINA con los
productores de leche cruda (Menonitas e Independientes) y una valoracién de Ia
documentacion aportada por la propia empresa correspondiente al recorrido ida y vuelta
enire las granjas productoras y las plantas transformadoras lacteas, se observa que PIL
- ANDINA incurre en una tergiversada y sesgada interpretacion de las RBi 012/2013,

006/2014 y 019/2014, para pagar injustificadamente un precio inferior al sefialado en
- dicha banda a los productores de leche cruda (Menonitas e Independientes); sin
considerar la razén de tratisporte expresamente sefalada en la misma.

Por tanto, considerando que el PBa de compra de leche cruda dispuesto para los
diferentes grupos de proveedores (Cuadro N° 8), responde a un criterio discrecional de.
PIL ANDINA, ciertos proveedores de leche cruda habrian cobrado un precio menor
respecto a sus pares, generandose con ello la comisibn de una conducta de
discriminacién de precios de-compra por parte de la empresa PIL ANDINA, conducta
considerada anticompetitiva en €l marco del Decreto Supremo N° 29519 en su articulo 11,
numeral 10. _

CuadroN° 8 '
Evolucion del PBa respecto a los precios de compra de
PiL ANDINA‘por tipo de productor
Periodo: mayo 2013 - abr2015.

PBa
) . Resolucion FEDEPLE .. independiente
Fecha RBi Bi - Cupo . Menonitas _ Precio Pleno

-Ministerial.

un-13 0122013 2.8

2,1 14 1,5
jul-13 012/2013° 2,8 2.1 1,4 15
ago-13 012/2013 . 2,8 2.1 1,4 1,5
.sep-13 012/2013 2,8 2.1 14 1,5
oct-13 012/2013 2,8 2,1 1.4 1.5
nov-13 012/2013 2,8 2,1 1.4 1,5
dic-13 012/2013 2,8 21 1,4 1,5
ene-14 012/2013 2.8 2,1 1.4 1,5
feb-14 012/2013 -~ 2,8 2,1 14 1.5
mar-14 012/2013 2.8 2,1 1.4 1.5
abr-14 012/2013 2,8 2,1 1.4 1,5 .
21 1,4 1,5

__may-14 012013 2.8

“Trabsjaado juntos, trabajamos mejor”
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en5 0901

2,1 1, 1.5

feb-15 018/2014 33. . 2t 1,54 1.8
.mar-15 019/2014 = 33 - 21 1,58 1.5
abr-15 019/2014 3.3 2,1 1,59 1.5

Fuente: AEMP en base a datos PIL. ANDINA, nota CITE: PIL/CE/85/15/GG.

R

Considerando: (Subsuncién de la accién)

" 1. Subsuncién de la accién a la infraccién de dlscrimmaclén de precios, previsto '
en el articulo 11, numeral 10 del D S. 29519

Efectuada 1a revision de la informacion remitida por PIL ANDINA, la normativa en materia -
-, de defensa de la competencia vigente y el andlisis contenido en el Informe Técnico

AEMP/DTDCDN/RTS/N® 038/2017 de 24 de marzo de 2017, se determina la comisién de
la conducta anticompetitiva relativa a la discriminacién de precios en la compra de leche
cruda de vaca en el departamento de Santa Cruz por parte de la empresa PIL Andina,
toda vez que de acuerdo a los datos proporcionados por dicho agente econémico
mediante nota CITE: PIL\CE\165V15\GG de fecha 01 de junic de 2015, se establece la
utilizacién de distintos precios base para-la compra de leche cruda a los productores del
departamento de Santa Cruz quienes se encuentran en igualdad de condiciones.
En ese orden, se tiene que la conducta asumida por la empresa PIL Andina de acuerdo al
Decretc Supremo. N° 29519, en su articulo 11, numeral 10, constituye una practica
-anticompetitiva ante “El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o
compra para diferentes compradores y/o vendedores srtuados en igualdad de
condlclones

El precio de compra y venta de leche cruda establecido en las RBi N° 012/2013, de 31 de

. mayo de 2013, N° 006/2014 de 28 de mayo de 2014 y N° 019/2014 de 12 de diciembra de
2014, suscritas por el Ministerio de Desamollo Productivo y Economia Plural MDPYEP y el

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras MDRyT®, establecieron precios minimos o

Precios Base de compra de leche cruda, los que para dreas remotas a distancias mayores

a los 150 km de las plantas de procesamiento, podian fijarse fuera de la banda .

estabtecida, unicamente por razones de manipuleo, transporte y/o calidad.

No obstante, PIL Andina desconocio Ios precios minimos de oomp‘ra y venta de leche
cruda establecidos en las Resoluciones Bi-ministeriales N° 012/2013 N° 08/2014 y \°

® E| 28 de mayo de 2012 el Ministeric de Desarrollo Productivo y Economia Plural emitié la Resolucién Bi-
Ministerial N° 005/2012, mediante la cual, aprueba |la banda de precics a pagarse al proquctor de leche cruda
definiendo el precio mifimo y maximo base de 8s 2,80 y Bs 3,22 por lilo de leche, respactivamente. Sin
embargo, esta es referencial en funcion 2 que no esta incluida dentro del pericdo de andlisis.
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019/2014, y definid djscrecionalmente los precios base de compra de un mismo bien en
funcién a los distintos grupos de proveedores, lo cual conlievé a la otorgacion de ventajas
exclusivas en favor de un grupo de proveedores beneficiados con mayores precios base
de compra, en detrimento de otro grupo de proveedores desfavorecidos con menores
precios base de compra.

En ese orden, la determinacién del precic base de compra de feche cruda de vaca por
PIL Andina para con sus proveedores, fue corroborada por los datos contenidos en los
contratos suscritos por esta empresa con los productores de leche cruda (menonitas e
independientes), y de la valoracion de documentacion aportada por la empresa
correspondiente al recorrido .entre las granjas productoras y la planta transformadora
" -lactea. Documentacion que ademés de demostrar el pago de un monto menor al
~ establecido en las referidas Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, N° 006/2014 y N°
o 019/2014, evidencié 1a existencia del precio impuesto a los productores de leche cruda
had ~ (menonitas e independientes) incumpliendo e! mandato constitucional de intercambio
‘comercial equitativo y de precios justos que protege a las unidades productivas de
potenciales abusos, pre\nsto en el articulo 47, paragrafo !l de la Constitucion Politica del
Estado.

Respecto a la situacion de igualdad de condiciones de los proveedores prevista en el
citado articulp 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29518, cabe sefialar que las
Resoluciones Bi-ministeriales N° 012/2013 N° 06/2014 y N° 019/2014, fijan la Banda de -
'Precios para todos los productores de leche cruda cuyo cumplimiento esta destinado
a todos los productores de leche cruda sin hacer ninguna distincion, donde todos se
encuentran bajo el mismo marco normativo, estableciéndose en consecuencia, desde el
punto de vista juridico, una igualdad de condiciones de los productores sean estos
menonitas, independientes, FEDEPLE u ofros.

Adicionalmente, a fin de que los productores de leche cruda, vendan dicho bien en

ipualdad de condiciones o condiciones equivalentes, en las citadas Resoluciones se

incorpora fa determinacion del precio de compra fuera del precio minimo o precio base de

la banda por costos de manipuleo, transporte y calidad, costos que deben ser

. _ descontados del precio establecido cuando asi corresponda, no obstante, si la planta no

~r incuwrrié en ningln costo adicional relacionado a manipuleo, transporte y calidad, debiera

T cancelarse el precio previsto en las bandas establecidas por las citadas Resoluciones Bi

ministeriales, de manera que el precio de compra en ambas situaciones sea realtzado eh
condiciones equwalentes

En ese sentido, un productor menonita de leche cruda ubicado fisicamente en zonas
remotas de la planta de transformacion lactea, se encontrard en igualdad de condiciones
a otros productores que se encuentran a menor distancia, para proveer u4n mismo bien
{Leche Cruda} a PIL Andina, una vez que se hubiese descbntado del precio minimo o
~ precio base previstos en la banda de precios, los costos de transporte, manipuleo y/o
calidad en los que hubiera incurrido la empresa, estableciéndose que los productores se
" encuentran en iguakilad de condiciones.

“Trabsjando juntos, mbajxnias mejor” /
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Al enconfrarse todos los productores de leche cruda regulados por el mismo marco
normativo, que establece una igualdad de sus derechos en ia venta de leche cruda
frente a la compradora y las mismas oportunidades en el acceso a esta comercializacion
al regular que los productores en areas remotas tienen derecho a la venta o
comercializacion aplicando los descuentos, por lo cual se da Ia igualdad de condiciones
de los productores para la venta de leche cruda.

En ese sentldo se concluye que Ia situacién de igualdad de condiciones, prevista en el
articuto 11, numeral 10, del Decreto Suprema N° 28519, esta inmersa en el presente caso
.en tres presupuestos: 1) Todos los. productores de leche cruda, sean denominados
FEDEPLE, INDEPENDIENTES o MENONITAS, se enctuentran regulados dentro un solo
marce normativo compuesto por las Resoluclones Bi-ministeriales N° 012/2013, N°
06/2014 y N° 018/2014, que establecen una igualdad en sus derechos de venta o
provision de leche cruda; 2) Todos los productores de leche cruda, sean denominados
'FEDEPLE, INDEPENDIENTES o MENONITAS, se encuentran en igualdad de
- condiciones una vez aplicados los descuentos previstos en aquél marco normativo; y 3)

Todos los productores sean denominados FEDEPLE, INDEPENDIENTES o MENONITAS,
proveen &l mismo producto (Ieche cruda de vaca). .

Consecuentemente, ios indicios establecidos a través de la RA 084!2016 quedan
demostrados de acuerdo al analisis contenido en la presente Rasolucuén

A

. 2. Objeto o efecto de la conducta

De acuerdo a lo .dispuesto'en el primer pérrafo del articulo 11 del D.S. 2051 9, una vez
acreditada la conducta anticompetitiva prevista en su numeral 10, se debe establecer si
la misma tuvo por objeto o efecto desplazar, impedir-o crear ventajas exclusivas.

PIL ANDINA al desconocer los precios minimos de compra y venta de leche ¢ruda
- establecidos mediante Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014, y
definir discrecionaimente los precios base de compra de un mismo bien en funcién a los
distintos grupos de proveedores, ha generado ventajas exclusivas en favor de un grupo
de proveedores que son beneficiados con mayores precios base de compra, respecto a
otro grupo de proveedoreg (Menonitas, Independientes) desfavorecidos con imenores
precios base de compra., estableciéndose que el efecto de la conducta es la creacion de
ventajas exclusivas en favor de varias personas.

Conmderando que la metodologia que utiliza Pro Bolivia para el calculo del precio justo,

se enfoca én precios promedio por departamento, lo que implica que para ajustarse al’
margen ¢ banda permitida, PIL ANDINA rebaja los precios a los productores menonitas e.

independientes, pero a la vez necesariamente debe incrementar el pago por compra de
leche cruda a otros productores (productores de FEDEPLE), v de ésta forma favorecer a
estos otorgéndoies ventajas exclusivas que oonstttuye asimismo el ob}elo dela conducta

La determinacion discrecional del precm base por parte de PIL ANDINA para con syS
proveedores de leche cruda, fue corroborada mediante la revision de los contratos de
compra—venta de leche entre mayo de 2013 hasta abril de 2015, proporcionadas por la

L]
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~ citada empresa. Evidenciandose el incumplimiento a las Resoluciones Bi Ministeriales N°
012/2013, 006/2014 y 019/2014, en las cuales, el precio minimo o base de compra de
leche cruda se encontraba entre los-2,80 Bs/litro y 3,30 Bs/litro, montos determinados en
procura de dar cumplimiento al mandato constitucional de intercambio comercial
equitativo y de precio justo que proteja a las unidades productivas de potenciales abusos.

Asimismo, se establecid que la metodologia de calculo de precios de compra utilizada por
la empresa PIL ANDINA no incorpora justificaciones de transporte, manipuieo y calidad
- para el pago de un precic menor al previsto-en las Rescluciones Bi Ministeriales N°

- 012/2013, 006/2014 y 019/2014 2 los productores menonitas e mdependzentes de leche,
por lo cual ef precip fijado es completamente discrecional por parte de fa PIL ANDINA
denotandose la creacién de.ventajas exclusivas a favor de los proveedores de Ieche crida
que perciben un precio mayor.

3. Participacion de Directores, Adminlstr;dores, éerantes, Apoderados y otros de
las empresas investigadas en las conductas anticompetitivas descritas en el
articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519

El articulo 20, paragrafo lll del Decreto Supremo N° 29519, establece que cuando se trate
" de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores,
administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan participado en las
decisiones q’ue motivaren la aplicacién de las mismas.

31 Premdente del Directorio de PIL ANDINA

La Escritura Pdblica de Constitucion de la empresa PIL ANDINA N°® 090/96 de 05 de
septiembre de 1996, modificada respecto al directorio y objeto por escritura Publica N°
582007 de 11 de abril de 2007, establece en su clausula décimo primera que: “La

‘Sociedad estaré dirigids y administrada con las mas amplias’facultades por un directorio
{-J, -diSposicién replicada en el articulo 33 de los Estatutos de dicha sociedad.

El Presidente de Directorio que estuvo cumpliendo funciones desde mayo 2013 hasta abril
de 2015 fue VITO MODESTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, quien tuvo la atribucién de
administrar la sociedad y ejercer la tgpresentacbn legal de 1a misma. Lo

En ese sentido, toda vez que el Presidente del Directorio dirige y administra los negocios
y -actividades de la sociedad, atribuciones conferidas mediante los Estatutos Sociales y
respaldadas por el Cddigo de Comercio, esta adminisiracién involucra la toma de
decisiones y su participacion en la conducta anticompetitiva en la que incurrié fa empresa
al determinar discrecionalmente el precio base por parte de PIL ANDINA para con sus
proveedores de leche cruda, comroborada mediante la revision de los contratos de
. compra-venta de leche entre mayo de 2013 hasta abril de 2015,

En consecuencia se determina que en el ejercicio de sus funciones VITO MODESTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ en_su calidad de Presidente de Directorio participd en las
.decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva relativa establecida en
el articuto 11, numeral 10} delf Decreto Supremo N°® 29519.
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3.2 Gerente General de PiL ANDINA

Segun la informacion relativa a la descripcion del puesto correspondlen1e at Gerente

General de PIL ANDINA®, se determint que este tiene el objetivo de “...cumplir con los -

- 'procesos de planeamiento, orgamzac:én direccitn y control de la compaﬁia buscando

maximizar ef valor de la compafifa...”, fijando un modelo de negocios en el cual debe de

tornar en cuenta el “Relacionamiento con grupos de interés para la compaiiia” incluidos
entre estos los proveedores de leche cruda, y por ende 1a fijacion de los precios base de
compra de leche cruda diferenciados segun lés grupos de proveedores idenfificados en la
~ presente investigacion.

Entre las responsabltldades del puesto s0 encuentra la de: “Liderar e proceso de
planeacion estratégica de la organizacién, determinando los factores criticos de éxito,

astableciendo los objetivos y metas. especificas de Ia empresa, elaborar los planes de

inversion y gestionar su aprobacion con el Directorio”™, entre los procesos estratégicos de
la empresa se encontraran las estrategias de detenmnacubn de precios base de compra
de leche cruda por grupo de proveedor, realizadas por PIL ANDINA entre los distintos
grupos de proveedores, generandose con ello la patticipacion de dicho ejecutivo en.las
decisiones que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de discriminacion de

- precios de compra de leche cruda.

Considerando que la provisién de Ieche cruda y los proveedores de ésta es un sector
estratégico en la actividad de la PIL ANDINA, toda decisién relativa a este sector debiera
ser asumida por el ejecutivo cuyas funciones son inherentes a dicho sector.

La 'responsabé_iidad relativa a: ‘-'Dirfgir y supervisar las acciones de mejara y rediseflo de .

- procesos del negocio, la calidad del servicio y la productividad empresarial’™, debe de

incorporar el proceso de produccién de la empresa y por ende los insumos que serdn

.incorporados en los mimos (inciuida la leche cruda); debiendo - tener plenamente
identificados los precios de compra que se pagarén a los proveedores de dichos insumos.

En ese sentido, para, que el Gerente Genera! pudiese dar cumplimiento a esta
responsabilidad, se identificod los precios base menores que se pagaron a los productores
menonitas, generandose con ello la participacion de dicho ejecutivo en las decisiones que

-motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de dlscrimanacsén de precros de
compra de leche cruda. .

La responsabilidad del Gerente General de conocer los precios base pagados a los .
productores de leche cruda (en el marco del proceso del negocio y la productividad

* PIL ANDINA S.A: Meanual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHOD-A019.
Version 02.Pags. 34, . _ N : N S

® PIL ANDINA S.A.: Manuat de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHO0-A019.
Version 02.Pags. 3-4. - : o
™ PIL ANDINA S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Codigo PA-RHOG-ADA9.
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empresarial de PIL ANDINA) es cofroborada mediante los confratos de compra-venta de
.leche suscritos por dicho ejecutivo con los proveedores de leche cruda, contratos en los
cuales figura expresamente el precio base diferenciado pagado a cada proveedor.

Otra responsabilidad para dicho cargo es la de: “Liderar los programas de reduccion de
costos y gastos de operacién en forma sostenible, asi como la busqueda de eficiencias en
todas Jas éreas organizacionales.”™, responsabilidad directamente relacionada con los
injustificados menores precios base pagados a los productores menonitas de leche cruda

! - (aspecto que incide en menores costos de produgcion para fa empresa}, generandose con
ello responsabilidad en la participacion del gerente general en las decisiones que
motivaron la comision de la conducta antlcompetmva de discriminacién de precios de
compra de leche cruda.

. Por tanto, el objetivo_del Gerente General de dirigir y controlar la empresa buscando
B - maximizar el valor de la misma, sumado a las responsabilidades de liderar el proceso de
planeacion estratégica (incluida la estrategia de precios de compra de producto), dirigic y

supervisar las acciones de mejoras y redisefios de los procesos del negocic y

productividad empresarial, idenfificado los precios de compra que se pagarén a los

proveedores de insumos (aspecto corroborado por los contratos de compraventa de

leche) y la responsabifidad de fiderar los programas de reduccion de costos y gastos de

~ operacion relacionada con los injustificados menores precios base pagados a los

productores menonitas de leche cruda, generan responsabilidad de su participacién en tas

decisiones que motivaron la comision de la conducta anticompetitiva identificadas por ia

AEMP enmarcada en el articulo 11, numerat 10 de! Decreto Supremo N° 29519. '

De los antecedentes cursantes en el proceso se establece que el sefior PABLO
FERNANDO VALLEJO RUIZ, gjecutd las funciones descritas precedentemente en su
calidad de Gerente General desde mayo de 2013 hasta abril de 2015,
consecuentemente se determina responsabilidad de su participacion en las decisiones
que motivaron la comisién de la-conducta an‘bcmhpeﬁtiva enmarcadas en el articulo
11 numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519.

3.3 Coordinador de la Planta Regional Santa Cruz

~ - Segan Ia descripcion del puesto correspondiente al Coordinador de planta de la empresa
PIL ANDINA™, sefiala como principal responsabitidad “Representar a la Empresa (en su
regional correspondiente} ante toda clase de auforidades e instituciones sin excepcion,
pudiendo realizar toda clase de actuaciones, operaciones, gestiones y
procedimientos de acuerdo a las facultades que le son conferidas, asegurando el
correcto respaldo legal ante cualquier decisién tomada en relacion a la Empresa” (énfasis
afiadido). Es decir, que en ejercicio de sus atribucicnes el coordinador de planta de la
regional Santa Cruz ha intervenido en la fijacién de precios discriminados de compra de

2 pj. ANDINA S.A: Manual de Funciones Gerencias & Subgerenciss de Area. Codige PA-RHO0-AQ19.
- Versron 02.P4ags. 3-4. -

 pjj Andina S.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Area. Cédigo PA-RHOOnAO19 Version
02.Pags. 17-18.
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leche cruda a través de las distintas actuaciones, operaciones, gestiones y
procedimieptos realizados en el drea que estaba asignada bajo su responsabilidad
{incluida la]déterminacidn de los precios base a productores de leche}, determinandose la
participacidn y responsabilidad de dicho ejecutive eh las decisiones que motivaron la
comision de la conducta anhcompetrtwa de discriminacion en los precios de compra de
leche cruda. _ -
Asimismo, ; tiene la responsabilidad de- “Participar de manera activa en todas las’
actividades y operaciones necesarias pera asegurar la adecuada ejecucién de la
pfanrﬂcacnjﬂ y el Optimo funcionamiento de todas las dreas pertenecientes a la
-Empresa, poordinando de forma permanente con Jas jefaturas de 4reas, la solucién a las
diferentes situaciones y/o necesidades que pudiesen presentarse.” ™ (Enfasis afiadido),
incluidas entre las areas de la empresa la de aprovisionamiento de insumos (y sus precios
de compra) para su posterior incorporacion en el proceso de produccion, generandose
con eilo la participacion de dicho ejecutivo en las decisiones que motivaron la comision de
la conduct antlcompetltlva de discriminacidn de precios de oompra de leche cruda.

La responsabilidad de “Coordinar las decisiones estratég:cas de ls Gerencia General,
detecfando e informando lds tendencias, evolucion, oportunidades y riesgos de
mercads” ™, decisiones estratégicas entre las cuales se encuentran ios precios base de
compra de! Ieche cruda de log distintos proveedores (diferenciados), generando con ello
responsabitdad de participacion de dicho ejecutivo en las decisiones que motivaron la
comision de la conducta anticompetitiva de discriminacion de prec:os de-compra de leche
cruda.

De la relacién de las atribuciones y responsabilidades del Coordinador de Planta de la
regional Santa Cruz se establece que el mismo debe realizar toda clase de actuaciones
y operaciones de PIL, ANDINA en las que congideramos involucra el pago de precios’
-base difergnciados a “los productores de leche. Ademas, se suma la responsabilidad de
participar de manera activa en. todas las areas perteneaentes a la empresa (compra de
insumos), siendo su obligacién la de enmarcarse dentro“de lo dispueste en fa normativa
legal vigente correspondiente a la banda de precios prevista en Resolucién N° 019/2014
(precio minimo de compra de leche cruda de 3,30 Bs/litro). Asi como a la capacidad dé
coordinar las decisiones estratégicas de la Gerencia General (incluidas aquellas
relacmnadis al precios de compra de leche cruda), en conjunto, determinan su
participacidn en las decisiones que motivaron la comisidn de la conducta anticompetitiva
identificadd por la AEMP y enmarcada en el articulo 11, numeral 10) dei Decreto Supremo
N° 29519, -

Al respecﬁo el sefior OSCAR EDUARDO LANDIVAR ROCA ejecuté las funciones
descritas grecedentemerite en su calidad de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz
desde Mayo de 2013 hasta abril de 2015, consecuentemente se determina

™ pil Andina S.A.; Manual de Funciones Gerencias & Subgerencias de Arga, Cadigo PA-RHOD-A018. Version
02 Pags.-17-18.

* PIL ANDINA $.A.: Manual de Funciones Gerencias & Subgerencras de Area. Cédlgo PA-RHOO—AO19
Version 02. Png 17-18.
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rasponsabilidad de su participacién en las decisiones que motivaron la comisionde la

conducta anticompetitiva identificada por la AEMP enmarcadas en el numeral 10} del
articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519.

CONSIDERANDO: (Sancién)

De acuerdo al andlists t€cnico y juridico expuesto en la presente resolucion sancionatoria,

descritos en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS N° 038/2017 de 24 de marzo de
2017 y el Informe Juridico AEMP/DTDCON/ENVS N° 039/2017 de 24 de marzo de 2017,
se esfablece que la empresa -PIL ANDINA -cometid la siguiente contravencion
correspondiendo en consecuencia establecer la sancidn respectiva; s

Al articulo‘I11, numeral 10 del Decreto Supremb\N" 29519 en lo referido a la
discriminacién de precios de compra de leche cruda de vaca a vendedores situados
en igualdad de condiciones en el departamento de Santa Cruz. '

- 1. Atribuciones de la AEMP- péra sancionar 'la comisién de pricticas

- antzcompetltlvas

El articulo 17 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece que l0s -
transgresores de 1as normas contenidas en el présente Decreto -Supremo .y demas

“disposiciones complementarias, seran pasibles a sanciones impuestas ya sea por la

Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) 0 por el Institutc Boliviano de Metrologia,
cuando corresponda. -

El articulo 18 del Decreto Supremo N° 295189, sefiala que Ias sanciones se calificardn por
las autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser limitativos:

La gravedad de la practica (leve, media, maxima);

El dafio causado a la comunidad;

Las utilidades obtenidas por la practica;

Ei grado de participacion del presunto infractor en el respectivo mercado
La magnitud de la afectacion del mercado;

La duracion o frecuencia de ta practica;

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores; y -

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.

w&@mkwwé

‘El articulo 19 del Decreto Supremo N® 29519, sefiala que las sanciones que 5e apllcafan

por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el iBMETRO como autoridades
competentes, variardn desde una amonestacion hasta la cancelacion del registro y
revocatoria de la autorizacion, seguin la gravedad de la infraccitn, acclon u omisién, de
acuerdo a lo siguiente:

1. gmonestamén apllcabie a la primera vez si Ia infraccién es caln‘" cada con gravedad
ve,

“Trebajeado juntos, mbajaﬁa; mejar”
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2. Multas! o sanciones pecuniarias, establecidas en su monta por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo antenor y para infracciones, actos u
omisiohes con gravedad media;

3. Suspensién definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afios a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacion de las autoridades competentes, para
aquelias infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad maxima;

4. Revocatoria de Matricula de Comercio, de aguellas personas o entidades sujetas a
fi iscalizacién de ‘la Supenntendenma de Empresas, por infracciones, acciones u
‘omisiohes;

5. Prohiblciones y decomnsos para ‘efectos de Ia aplocacuén de la norn'ratwa del

. IBMETRO.,
I
E! articulo 20, paragrafo 1, del Decretor'Supremo N° 29519, dispone que las sanciones se
aplicaran, por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) o por el IBMETRO, segun
la gravedad de la-infraccion, accién u omisién, dentro las previsiones de los articulos -
anteriores Imediante resolucion motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas.
¥

El Reglaménto de Regulacion de ta Competencia, aprobado por la Resolucidn Ministerial
N® 190 de 25 de mayo de 2008- (RM 190); en su articulo 3,. dispone que la
Superintendencia (ahora, AEMP) aplicar4 sanciones en el marco del presente
Reglamenﬁa y los principios y garantias establecidos en la LPA ¥ su reglamento, Decreto
Supre 27175, previo andlisis del caso concreto ylas circunstancias de la infraccion.

El articulo L4 del citado Reglamento de Regulacaén de la Compelenc:la determina que las .
. sanciones son de caracter administrativo, independientes y distintas de la responsabilidad
de naturaleza civil o penal, que cuando corresponda y por mandato de la Ley, pudiera
derivar dei las infracciones a Ias leyes Y disposiciones normativas relamonadas con el
ambito cor ial. :

- El articulo 5 del Reglamento sefialado; establece que las multas previstas en el presente.
Reglamen@o estén denominadas en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV), sin
embargo, €l pago de las mismas debera ser realizado en moneda nacional de curso legal
y corriente5 al tipo de cambio oficial, en Ia fecha de su pago.

El articuld 39, numeral 1, del referido Reglamento determina que sin perjulcao de la
concurrenbta con otras sanciones, fa Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP)
podrd imponer las multas de hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales
del afo anterior al inicio del procedimiento sancionador, en el caso de infraccion a las
) prohlblcmhes contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N° 29519

" El articulo 41 del citado Regtamento, establece gue la Supenntendencna (ahora AEMP}'
dispondra de manera expresa en la Resolucion Administrativa que imponga la sancién, el
plazo de’ mhabllltacufm no mayor a cinco (5) afles, a los directores, sindicos, apoderados,
representantes legales, gerentes y/o empleados del agente econémico infractor, que sera
computable en dfas calendario.

; : o | - }

! -
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| 2. Procedimiento

De acuerdo al andlisis técnico y juridico expuesto en la presente resolucion y de acuerdo
al Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS/N® 038/2017 y el Informe Juridico
'AEMPIDTDCDNIENVSIN" 039/2017 ambos de 24 de marzo de 2017, se establece que la
empresa PIL. ANDINA incurrié en contravencion:

e Al articulo 11, numeral 10 dei Decretc Supremoc N° 29519, en razdn a Ia'
discriminacién de precios en la compra de leche cruda de vaca.

3. Conducta anticompetitiva rejativa -

De acuerdo al articulo 11 del Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190,

- existen condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas relativas, sefialadas
en el arlicilo 11 del Decreto Supremo N° 29519, deben ser sancionadas. Estas
condiciones son;

(\

1. Que e} presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y

o . 2. Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado
relevante de que se trate. _

3.1 Determinacién del mercado relevante

El mercado relevante estad conformado por la serie de productos y respectivas areas
geograficas, que pueden generar restricciones & la competencia en los agentes
econamicos que estan siendo analizados, constituyendo el paso preliminar para la
evaluacién del poder de mercado.

Especificamente el anélisis del mercado reievante establecido anteriormente, se realizd -

de acuerdo con lo dispuesto-en el articulo 12 de fa RM 190, el cual, inciuye criterios que

permiten acreditar la determinacion del mercado relevante, tomando en cuenta los.
- : slgulentes

31t Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, |

' < tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades

- -tecnolégicas, la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el .
tiempo requerido para tal sustitucion

Caracterizaclén del mercado de compra de leche cruda

"En eI sector industrial existe una relacion comercial simbiética entre productores de leche
cruda y las plantas de transformacion lactea, toda vez que los productores destinan, por lo
general, un porcentaje o la totalidad de su produccion de leche cruda a este tipo de
plantas y por su parté, las plantas de transformacién no pueden operar de no ser '
aprovisionadas con este insumo por los productores de leche cruda.

“Trabajando juntos, trabsjamos mejor”

Direccion: Calle Batalién Colorados N° 24 — Edificio “Ei Condor™ Piso 11 -
-Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 ‘Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 89
Pigina Web: wavw.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



1
d BAEMP

\fw"“

En ese senftido, las plantas de transformacion lactea necesitan de la provisién de los
productored de leche cruda para que puedan operar y de esta manera elaborar productos
finales que Sean colocados a disposicién del consumidor final.

Susﬂtulbllir:lad det lado de la demandea

Se entiende como leche cruda de vaca al producto de la gecrecion normal de la gléndula
mamaria irtegrat obtenida por uno o varios ordefios diarios, higiénicos, completos e
ininterrumpjdos de animales bovinos sanos, en condtcnonas de higiene; en buen estado de

salud y &l

. Las condici
vaca son:

Los cuales
porcentaje

entacién, sin ningln aditivo de otra especie.™

r

nes fisicoguimicas que deben cumplir los componentes de la leche cruda de
rasa, proteinas (caseina y albuminas), lactosa, vitaminas y sales minerales.
varian durante el ¢iclo de lactancia y por la salud de la ubre. Asimismo, el
de agua de la leche es de aproximadamente 87%, el significado de cada uno

de los componentes para la interpretacion de los resultados de laboratono es descrito en

el siguients

cuadro:

CuadroN° 9
- Especificaciones fisicoquimicas de fa leche cruda 3

Pardmetrb Unidad Especificacién.

Significado

Grasa

Es el componente graso de la leche que

g/l . Clase’A > 32

"butirica .ClaseB 31 contiene principalmente écidos grasos de
: . minimo _ cadena corta (cadenas de menos de ocho
ClaseC 30 dtomos de carbono), producidos de

minimo unidades de &cido acético y - derivadas de

la fermentacién ruminal. Su contenido en la

leche varia de acuerdo al tipo y frecuencia

de alimentacién de la vaca, raza, época del

afio, frecuencia de la ordefia, etapa de

. lactacién, condiciones climéticas y estado

- de salud

Protein gL  Clase A> 31 Es el principal componente nutritivo de la
totales . ClaseB 30a leche, porque  contiene  proteinas
30,9 -~ completas, que significa que puede cubrir

Clase C _28a las necesidades de aminoécidos del
® SENASAG (2011). Reglamento. para [a inspeccion y Certlﬁcacuén Sanitaria de la Ieche y los productores

l4ctaos, pag| 5.
- . “Trabsjando juntos, trabsjamos mefor”
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29.9 organismo humano, variando su contenido
principaimente por la etapa de lactacion,
lesiones en la ubre y faciores geneéticos.
Sensible a tratamientos térmicos.

Lactosa g/l 43 a 50 Es ef componente mas abundante, simple y
' constante en proporcion. La lactosa es el
componente mas fragil frente a la accion
microbiana, ya que la leche es facilmente
presa de bacterias de diversos tipos. El
factor més importante de variacion es la
infeccion de la ubre, ya que se reduce la.
secrecion de lactosa.

_ Fuente: SENASAG (2011). Reglamento para la ingpeccidn y Certificacién Sanitaria de la leche y los
productoras lacteos. B
1 .
En ese sentido, la leche cruda de vaca es considerada un insumo esencial para la
elaboracién de productos derivados como ser. el gueso, la mantequilla, la leche
evaporada, leche en polvo, yogures, cremas dulces y otros.” Siendo que la composicion
de la leche de vaca tiene caracteristicas quimicas y fisicas muy propias de esta especie.

Las actividades de las plantas de transformacion lactea en Bolivia son coincidentes con el
hecho de que la compra de leche cruda destinada a su posterior transformacidn proviene
danicamente de la vaca. Por lo tanto, la leche cruda proveniente de cotras especies
animales no es sustituta de la leche de vaca, siendo que la composicién de la leche varia
con la especie, raza, tipo de alimentacion, estado sanitario y fisioldgico, época del afio y el
namero de Qrdefios.”™

En la presente investigacion, no se identificaron productores que estando dedicados a la
eiaboracién de otros productos, hubiesen respondido ante ‘el incentivo en incrementos
tales como el observado en diciembre de 2014 de acuerdo a la banda de precios'
establecida en las RA 012/2013, 006/2014 y 019/2014 de alrededor del 18%° en el precio
de compra de leche cruda de vaca para la las plantas transformadoras de lacteos de PIL
ANDINA, incremento de precios que pudiera incentivar el ingreso al sector en un corto
plazo y sin incurrir en costos significatives, "descartandose de esta manera la
sustituibilidad -por el lado de la oferta de parte de empresas producioras de otros sectores
industriales, verificandose una improbabilidad de efectos de sustituibilidad por el lado de
la oferta. .

" SENASAG (2011). Reglamento para la inspeccién y Certificacion Sanitaria de la leche y los productores
lacteos, pag. 5.

7® Ver AEMP (2012), Estudio de cadena de produccién de la leche, Anexo N° 5, pag. 2.

™ A partir del primero de diciembre de 2014, el pracio méximo de compra de leche cruda se incrementé de
2,80 Bs/litro a 3,30 Bsditro. - ' .

“I'mbajando juntos, trabajamos méjor”
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En consecuencia, el mercado producto eaté relacionado a la compra de leche cruda
de vaca.

3.1.2 | os costos de distribuciéon del bien mismo; de sus insumos relevantes; de
sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias,
las restricciones impuestas por los agentes econémicos o por ‘sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el morcado desde esas

. regiones

De acuerdo a informacién disponible en la AEMP correspondiente al Fondo Proleche, se
identificaron a 15 empresas dedicadas a la compra de leche cruda, cuyas plantas de
transformacién lactea se encuentran ubicadas fisicamente en los departamentos de Santa
Cruz, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, estas empresas son:

Cuadro N° 10
Ubicacién de plantas de produccion de leche

- Plantas de
N ' ) Emprosa - produccién
1 Alimentos Sociedad Anénima ALSA S A. Santa Cruz
2 Compaidia de Alimentos DELIZIA LTDA La Paz
3. Cooperativa integral de Servicios "COCHABAMBA" LTDA Cochabamba
4 DELICRUZSA. _ Santa Cruz
5 Empresa Laureano Rojas Alcocer ! Cochabamba
6 Empresa Publica Productiva Lacteos de Bolivia - LACTEOSBOL La Paz :
7 Fiorde Leche S.R.L . _ La Paz/ Achocalla
8 Fundacién Universitaria Simon I Patifio Cochabamba
9 Industria-de Productos Lécteos "La Purita S8.A." Cochabamba
10 'PIL Andina S.A. Cochabamba
11 Planta Industrializadora de Leche Chuquisaca 8.A. PlL Chuquisaca 8.A.  Chuquigaca
12 . Planta industrializadora de Leche Tarija S.A. - PIL Tarija S.A. Tarija
13 Productos Lacteos La Campifia S.R.L. Santa Cruz
14 Productos Lacteos Tarija - PROLAC TARIJA Tarija

15_Sociedad de Alimentos Procesados Santiaga S.R.L. - SOALPRO SR.L La Paz (El Alto)

Fuente. AEMP en base a datos del Fondo Proleche.

El proceso de compra de leche cruda de vaca necesariamente tiene que incluir costos
adicionales para su transporfe, siendo que este producto es de caricter altamente
perecederc, las elevadas temperaturas modifican la composicién quimica original, el
factor climatico también influyé en su composicién, siendo que las plantas procesadoras
de leche estan préximas o cercanas a los centros de acopio, sumado a que el transporte
de éste insumo no podria ser realizado desde otras reglones 0 Iugares muy alejados sin
que se incurra en costos adicionales.

“Trebajando juntos, trabajamos mejor™
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El area geografica en la que se encuentran fisicamente ubicadas las granjas proveedoras

de leche hacia las plantas de PIL ANDINA en Santa Cruz (p. ej., granjas menonitas,
_independientes, etc.), presentan temperaturas promedioc anvales de 26 °C* y cl‘ue las -

. citadas granjas no disponen necesariamente de corriente eléctrica interconectada®' para

poder impiementar equipos de frio que conserven la leche cruda en condiciones
adecuadas para el consumo humano. En consecuencia, se incrementa el riesgo .de
descomposicidn o generacién de microorganismos en dicho producto, aspecto que
representaria una pérdida para los citados productores de leche, impidiendo de esta

. manera que elevados voliimenes de prodtccién puedan ser procesados artesanalmente.

El andlisis de las areas de produccion y el acopioc de leche cruda de vaca de PIL ANDINA,
demuestra que una planta transformadora lactea puede recibir la leche recogida de varias
comunidades aledafias, aunque para ello se requiera instrumentar de una logistica y
realizar inversiones significativas que pueden llegar a representar barreras de entrada a
potenciales plantas transformadoras.

E! sector lecherc demuestra mejoras tecnokigicas en las condiciones de transporte, asi
también como en el acceso a las zonas lecheras, por lo tanto, no debiera existir
limitaciones con ello para que el mercado geogréfico considere gnicamente el area que
pueden recofrer los camiones desde la gran}a de produccién hasta la planta de
transformacién factea.

31.3 Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios ¢ consumidores
para acudir a otros mercados

En concordancia con lo seftalado anteriormente y siendo que la leche cruda es un bien
que tiende a descomponerse si no es tratada adecuadamente, io que implica que dicha
caracteristica otorga al comprador mayores ventajas respecto a los vendedores, debido a
gue el transporte incluye costos adicionales, el vendedor se ve restringido en cuanto a
ofrecer este producto a distintos compradores ¢ se utilice grandes cantidades de leche
cruda para la elaboracion de otros productos. Por el contrario, el comprador cuenta con
los medios adecuados de transporte, procesa y transforma este insumo en otros de mayor
duracién y con otras taracteristicas facilitando la manipulacién y comerciaiizacion,
N - otorgandole mayor capacidad de negociacion.

Gobiemo Autonomo Departamental de Santa Cruz Dlsponlble en:

%' Nota CITE: PIL\CEVI65\15\GG recibida el 29 de mayo de 2015. Anexo 2, punto 3.

“Trabajando juntos, trabajamos mefor”
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GréficoN* 7
Evolucién dela vngoncla de los contratos de compraventa de teche cruda en Santa
Cruz .

Periodo: may2013 - abr2015
120

100

60

.20 16 15

2013 S 2018 - 2015

Notas: 2013 {may-dic), 2014 {ene-dic) y 2015 (ene-abr).
Fuents: AEMP en base a informacion de PIL Andina CITE: PILNCEVIS5VIS\GG. Viéase Anaxc N° 1.

La produccién de leche cruda de los productores menonitas e mdependtentes, tiene dos
potenciales destinos: i) La venta de la leche cruda y ii) La transformacion artesanal de ia
teche cruda en queso (en especial los menonitas). Sin embargo, fa aversion al riesgo por
parte de los productores -de leche se hace evidente en la evolucién de la vigencia de 260
contratos suscritos con PIL ANDINA (Gréﬂco N°® 7),, durante el periodo may2013-
abr2015. - .

En |a gestién 2013 el 100% de los contratos fueron'suscr‘rtos con una vigencia entre dos a
tres (2-3) afios, mientras qué en la gestibn 2015 se llegan a suscribir un 38% de contratés
con una vigencia de tres (3) -afios, evidencidndose de esta manera {a disposicion de -los
productores de leche cruda a minimizar su riesgo optando cada vez por contratos con
vigencias mayores. .

Toda vez que, ia leche cruda proveniente de otras especies animales no es sustituta de la

leche cruda de vaca y que las granjas circundantes a las plantas de PIL ANDINA en SCZ

{p. }., colonias mencnitas) no disponen de corriente eléctrica interconectada para poder

implementar equipos de fric que conserven la leche cruda en condiciones adecuadas para

el consumo humano, y que aquellos productores con una aversion al riesgo tienden a-
destinar su produccion a los mega centros de acopio de leche cruda a fin de eliminar (o al

menos minimizar) e! riesgo de pérdida de su produccidn lechera, se establece que el

mercado relevante est4 enmarcado en lg actividad productiva de compra de leche cruda

de vaca, por el caracter altamente perecedero que es caractetistico de este bien.

“Tmbajmdo Jjuntos, teabajamos mejor”
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Al respecto, como se determind apteriormente el caracter altamente perecedero de la
teche cruda de vaca, sumado a las condiciones de transporte®, ia falta de energia
eléctrica en ciertas granjas y 1a disponibitidad de centros de acopio a las cuales pueden
optar los productores de leche cruda, permiten determinar que el mercado de compra de
feche cruda de vaca es a nivel departamental, especificamente Santa Cruz.

3.1.4 Las restricciones normativas de caricter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o el acceso. de los proveedores a clientes aiternativos

Al respecto, la normativa del Estado Plurinacional de Bolivia a través del Servicio de
“Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) para el acopio de leche cruda
se encuentra en el “Reglamento para 1a inspeccion y Certificacion Sanitaria de la leche y
los productores lacteos”, busca controlar la calidad de la leche cruda de vaca, de
cumplimiento obligatorio a nivel pacional.

Por lo tanto, no se identificaron restricciones normativas especificamente para cada
departamento de Bolivia, en general, y menos ain para ¢l de Santa Cruz, en particular,
que pudiesen limitar el acceso a fuentes alternativas de leche para las plantas industriaies
que posee Pil. Andina en el departamento de Santa Cruz.

Por ultimo, en relacion a la definicién del mercado relevante, esta Autoridad considerd gue
la conducta investigada se enmarca en la actividad de compra de leche cruda de vaca
dirigida a ta industria transformadora lactea (nivel de produccién), cuya ubicacién
geografica cormesponde al departamento de Santa Cruz, para el periodo comprendido
desde mayo de 2013 hasta abril de 2015 inclusive.

3.2 Determinacién de poder de mercado {PdM)

En relacién a la primera parte {punto 1) del articulo 11 de fa RM 190, para que las
practicas relativas a que se refiere el articulo 11 del D.S. 29518, deban ser sancionadas
debera comprobarse que el presunto responsabte tiene poder sustancial sobre el mercado
relevante.

El articulo 13.de la RM 190 sefiala que para deferminar si un agente econémico tiene
poder sustancial en el mercado relevante, debera considerarse:

321 Su participacién en dicho mercado y 8i puede fijar precios unilatéralmente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes
competidores puedan, actual o potenciatmente, contrarrestar dicho poder

_ Participacién de mercado

&2 Dificil acceso toda vez que los caminos de acceso a las granjas no se encuentran asfaltados.

"I rabajzado juntos, trebajamos mejor”
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Para el analisis del comportamiento de las cuotas de participacidn en el mercado
relevante investigado, se tomd en cuenta los volumenes de compra de Ieche cruda de los
- agentes economicos en Santa Cruz. -

A fin de determinar las participaciones de mercado de los distintos agentes econdmicos
.que se dedican a la compra de leche cruda de vaca en Santa Cruz, se considers la
cantidad de litros comprados por las empresas cuyas plantas de produccién se
encontraban en Santa Cruz durante mayo 2013 - abril 2015, obteniéndose las siguientes
participaciones de mercado: . , '
GrificoN° 8
Participaciones de mercado de empresas que compran de leche cruda de vaca en el
departamento de Santa Cruz
Periodo: may2013 - abr2015

ALSA
Campifia
Delicruz

PI. Andina 97,71%

0% 20% 40% 60%  80%  100%  120%
Fuente: AEMP en base a datos de plantas de transformacién lactea. Véase Anexo N2 o

En base a la informacion proporcionada por las plantas de transformacion lactea que
participaron en e! departamento de Santa Cruz en el periodo analizado, se elaboré el
Grafico N° 8, en el cual, es posible observar que la mayor participacion de mercado es de
la empresa PIL ANDINA (87,71%), valor que es una primera aproximacidon para
determinar el posible poder de mercado de dicha empresa en el mercado relevante
adentlﬁcado

Capacidad para fijar precios
L.a empresa PIL ANDINA absorbe el 97,71% del mercado entre mayo 2013 — abril 2015,y
dadas las caracteristicas de la leche cruda, los productores de este jnsumo, ven reducidas
las capacidades de poder de negociacion al tener en el mercado relevante a una sola
empresa que les pueda comprar su producto y que cuente con una capacidad mayor de
produccidn en comparacién al resto de empresas, por lo que PIL ANDINA esta en la
capacidad de fijar los precios de manera unilateral.

*“Trabajando juntos, tabsjsmos mefor”

. Direccidn: Calle Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Condor® Piso 11 ’
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2452118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 9% -
Pigina Web: www.autsridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autnndadempresas gob.bo '



. o : L
o | ¥ BALHP
ESTADOPLUMNACIONAL ST
DE BOLIVIA -

4

3.2.2° La existencia de barreras a la entrada y los eleméntos que previsiblemente
~ puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores

El andlisis de las barreras de entrada, se reﬁere a Ias condiciones de entrada a un

determinado mercado, en el caso que atafie a la AEMP, se trata de establecer si existen
condiciones del tipo estructural que hacen que el mercado relevante determinado tenga

limitaciones para el ingréso © permanencia de empresas competidoras, lo .cual,

deterioraria las condiciones de competencia en cada uno de ellos y por ende

acrecentarian el liderazgo de la empresa PIL ANDINA. Lo anterior, no debe entenderse en

el sentido que se evaluaran las barreras que PIL ANDINA pueda tender en este mercado,

sino, aquellas condiciones que puedan alterar o limitar la entrada al mercado de nuevos
proveedores de leche cruda. Para el efecto, se analizan 1as barreras estructurales;

“Costos Hundidos®

Debido a |a ubicacion geogréfica de granjas independientes y de las colonias menonitas
(sur y este de la ciudad de Santa Cruz) productoras de leche cruda de vaca y a las
condiciones climatoldgicas de las mismas, e$ necesario para las plantas transformadoras
de lacteos el contar con centros de acopio proximos a las granjas productoras de este
insumo, a fin de lograr el aprovisionamiento en las mejores condiciones posibles de
calldad Yy que se vea posteriormente reflejada en los pfoductos manufacturados

En ese sentido, las plantas transfonnadoras lacteas que deseen adquirir la ieche cruda de
vaca provista por los productores lecheros, requeririan contar con una infraestructura,
equipo y maquinaria especializados para la conservacion de la leche a una temperatura
adecuada {a cual, puede representar una inversion de aproxlmadamenle usb 1,5 .
millones®. El mencionado monto, al ser significativo es considerado una barrera de
entrada para potenciales entrantes quen pretendiesen participar en el mercado relevante
investigado, situacion que refuerza el poder de mercado de la empresa PIL ANDINA en
Santa Cruz.

En conclusion, respecto a las barreras de entrada del tipo estructural, éstas se consideran
altas en el mercado relevante analizado, debido a la inversion que se tiene que realizar en
S’ el manejo y disposicion de leche cruda. _

3.2.3 La existencia y poder de sus competidores en el mercado relevante

La empresa PIL ANDINA fue identificada como la empresa dommante en el mercado
relevante definido, donde las cuotas de las demas empresas no sobrepasaron el 3%%, a

% por costos hundidos entendemos “squelios costos que no pueden ser recuperados por la empresa.
Traducclén propia del texto: “those cosfs which cannot be recovered by the firm”. The Blackwell Encyclopedia |
of Management, Managerial Economics, Robert E. McAuliffe. 2005, Pag. 229.

* Nota CITE: PIL\CEV1B5\15GG de fecha {1 de junio de 2015, Anexo 2, numeral 1.
*> Nota CITE: PIL\CEVIS5\15\GG, p. 28.
% ver Grafico N° 2. Periodo: may2013 — abr2015.
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estd se suma el hecho de que cuenta con importantes inversiones en centros de acopio
de leche cruda, otorgandoie ventajas sobre el resto de empresas de este mercado, por io
que se tiene un escenario en el cual PiL ANDINA posee ventajas estratégicas respecto a
las demas. _

324 Las posibilidades de acceso del agente econémlco y sus compotldores a
fuentes de insumos

Las ventajas con las que cuenta la empresa PIL ANDINA en cuanto a la instalacién de
mega centros de acopio de la leche cruda, en comparacion con las restantes hace que
sus competidores tengan restringido accesc a la compra de este insumo, por las
caracteristicas fisicas que presenta este bien, definiendo que el costo de transporte se
incrementa debido a que se neoesrta cisternas que trasladen el producto sin que sufra
cambios en su composnclén .

£n conclusién, la daspombllldad de mega centros de acopio, otorga a la empresa PIL
ANDINA una ventaja competitiva a su favor, de tal manera que le concede una mayor
capacidad de compra de leche cruda, asi como una mayor capacidad de negociacion
frente a los productores, los cuales tienen restricciones en el transporte de este bien por
" no contar con las condiciones para realizar la misma y poder comercializar este producto
a diferentes industrias. Los competidores de PIL ANDINA al no contar con mega centros
de acopio carecen de dicha ventaja, cuyo resultado se evidencia en la menor capacidad
de produccién y de compra de leche cruda de los productores.

3.25 Su comportamiento reciente

De acuerdo a informacion. proporcionada por PIL- ANDINA y demas empresas que
compran leche cruda en el departamento de Santa Cruz, se determind que las cuotas o
participaciones de mercado establecen una hegemonia para la empresa PIL ANDINA en
el mercado relevante definido, con porcentajes superiores al 87% en todo el penodo
comprendido en mas de tres afios y con una tendencia estable en el tiempo:

_ - Cuadro N° 11
Evolucién anual de cuotas de mercada en la compra de leche cruda en Santa Cruz
Expresado en porcentaje
Periodo: ene2012-abr2015

Gostionés
2013 2014 %075

.o Einprésas

‘Delicruz 1.08%  0,99%  1.00%  097%
Campifa 0,77% 0,76% 0,75% 0,75%
ALSA . 0,47% 0,54% .0_,54% 0.60%

Notas {*} ene-abr2015
Fuente AEMP an base a datos de plantas de transformacion lactea. Anexo N° 2.

“Trabsjando juntos, trebsjatnos mejor” /
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De la evolucion del HHi se observa un valor constante y superior a tos 9.500 puntbs
" determinando que el mercado relevante se encuentra altamente concentrado a lo largo de
mas de tras anos;

' Cuadro N° 12
Evolucion del indice Herfindahl—Hirschmann (HH1)
Periodo: ene2(M2 — abr2015

_ (Gestiones
Empresas —513 2013 2014 2015°
HHi 8.544  9.549 9.550 9544

Notas: (*) ene-abr2015
A Fuente: AEMP en base a datos plantas transformadoras de lacteos. .

En base al andlisis integrat de la participacién de mercado de la empresa PIL ANDINA
{97.71%) en el mercado relevante, los elevados niveles de concentracion definidos por el
indice HHI (9.549 puntos), que otorgan a PIL ANDINA un peso proporcional mayor, donde
ademas, se presentan bameras de entrada que disuaden a potenciales entrantes de
participar debido a los elevados costos hundidos (infraestructura), el comportamiento
reciente de PIL ANDINA y de sus competidores, es posible establecer que la empresa PIL
ANDINA dispone de poder sustancial en el mercado relevante de compra de leche

- cruda de vaca en e! departamento de Santa Cruz desde mayo de 2013 hasta abril
2015.

3. 26 Los demés criterios que. sean sustentados desde el punto de vista
econdémico y legal

Como herramientas para establecer el grado de concentraciéon en un determinado

mercado relevante, son utiizados los indices de concentracién de Hirschmann y

Herfindahl®. En particular, la utilidad en su célculo est4 dirigida en identificar aquelios

segmentos de mercado en los cuales se presenta un elevado nivel de concentracion en

relacién a cuotas de mercado, permitiendo observar un rango entre valores proximos a

N’ cero que representan ta competencia perfecta y el maximo valor de 10.000 para el
B monopalic puro.® ’

f//L-ﬂ;‘\

* El indice de Hirschmann y Herfindaht {HHI, por sus siglas en inglés) mide el grado de concentracién en-un
determinado mercado, tiene valores de 0 a 10.000 puntos y es igual a la suma de los cuadrados de las
participaciones de mercado (HHI= XM, q2). El valor minimo coresponde a una situacion de mercado
altamente atomizada, en la cual el mercado se divide entre un gran nimero de agentes economicos, cada uno
de tamafio poco significativo. En el ofro extremo, el valor mdximo correaponde a una situacion de monopolio
pure, en que un solo agente econémico detenta el 100% detmercade. MDPyER (2010). Manual de Practicas
Anticompetitivas. La Paz: Ministerio de Desamrollo Productivo y Economia Plural.

&8 ver Robert E. McAuliffe {2005). Enciclopedia Blackwell de fa Administracion y Economia Gerencial, p. 105.

“Trabajando juntos, esbajamos mejor”
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Es asi que, el indice HH! también es utilizado para valorar el poder de mercado gue existe
en el mercado relevante, toda vez que, existe una relacion directamente proporctonal '
entre los niveles de concentracion y la graduacién promedio de poder de mercado.®®

El HHI calculado desde mayo de 2013 hasta abril de 201 5. y producto del calculo de la
sumatoria de los cuadrados de las participaciones de mercado de todas las plantas
transformaderas de lacteos determina un valor de 9.549 puntos, siendo por tanto un
mercado altamente concentrado

Cuadro N° 13
indice Herfindahl-Hirschmann (HH))
Periodo: may2013 — abr2015

Empresa Cuotas de Mercado al Cuadrado HHI
ALSA - (0,56)°
COMPANIA DE -
ALIMENTOS o (0.74) 9.549
DELICRUZ ' - (0,99 : '
PIL ANDINA ' (97,71)

Fuente: AEMP en base a datos plantas transformadoras de lacteos.
3.3 Ganancias en eficiencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12, paragrafos | y Ii del D.S. 29519, para
determinar si una conducta anticompetitiva refativa deba ser sancionada, los agentes
econdmicos podrén acreditar ante la AEMP sl existen ganancias en eficiencia derivadas
de la conducta y que incidan favorablemente en el proceso de competencia, incluyéndose
una serie de criterios.

Al respecto, la empresa PIL ANDINA no acreditdé ganancias en eficiencia derivadas de la
~ conducta anticompetitiva relativa idéentificada por la AEMP.

3.4 Condicién de infraccion y criterlos de gravedad

Conforme a los parametros establecidos por el articuio 10 de la RM 190, las conductas
anticompetitivas sefialadas en e! articulo 11 del D.S. 29519, son infracciones que pueden
considerarse de gravedad leve, media 0 maxima de acuerdo a las condiciones para su
establecimiento y determinacién del mercado relevante y poder sustancial de mercado.

En este sentido, una vez concluida su vatoracion con el detalle que exigen los articulos 12
- y 13 del mismo reglamento, se ha logrado establecer lo siguiente:

a. PIL ANDINA tiene poder sustancial scbre el mercado relevante; y

 potta, Massimo (2003). Competition Policy Theory and Practice, capitulo 3, p. 23.
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b. Las.conductas anticompetitivas de PIL ANDINA fueron realizadaé respecio a
bienes que corresponden al mercado relevante determinado por la AEMP.

3.8 Valoracion de los criterios de gravedad de la infraccién y graduaclén de la
sancion

Corresponde en esta instancia realizar la valoracién de la conducta que exigen los
articulos 10 y 35 de la RM 190, relativos a la condicién de infraccion de una practica
anticompetitiva relativa y los criterios de gravedad a ser conslderados en la aplucacu‘m de
sanciones, respectivamente.
| .

En una primera instancia se considera que las infracciones en las que incurrid PIL
ANDINA al ser calificadas como conductas anticompetitivas relativas, pueden ser
consideradas de gravedad leve, media o maxima segun ka gravedad de cada una, lo cuat
ameritarid la imposicién de las sanciones de apwonestacion, multa o suspensién. En
consecuencia, a continuacion se analizara la existencia de condiciones que ameriten la
imposicion de una sancion.

3.6 Criterios de gravedad de la infraccién

Con el objeto de determinar la afectacién de las conductas anticompetitivas acreditadas
'en contra de PIL ANDINA, a continuacion  se analizan los criterios para determinar la
gravedad de la infraccién.

Considerando que, de acuerdo al analisis precedente la conducta de discriminacién de
precios debe ser sancionada, a continuacién, en el marco del articulo 35 de la RM 190,
se sefalan los criterios a utilizarse para establecer si la gravedad de las infracciones a ser
aplicada, amerita la imposicion -de una amoneslaclén multa o la suspensibn de la
empresa, de lo cual se obtuvo lo siguiente®

a. La magnitud de los hechos o magnitud de la afectacién del mercado.- La practica
anticompetitiva de discriminacién de precios de compra de leche cruda incluyo a un (1)
agente economico; PIL ANDINA, quien posee el 97,71% del mercada de compra_de
leche cruda en el departamento de Santa Cruz durante ia gestion 2014.

. El beneficio o utilidad estimadas obtenida por la practica anticompetitiva.- El
beneficio provocado por la acreditacion de la conducta relativa, fue calculado tomando
en cuenta la diferencia que existié6 entre el precio pagado por PIL ANDINA a los
productores de leche cruda de vaca en el departamento de Santa Cruz. De acuerdo a
este calculo se obtuvo que el rango e beneficios fue menor a 10.000.000 de bolivianos
(Diez Millones 00/100 Bolivianos).

% Véase el Anexo N° 7 de calculo.
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c. La conductal procesal de Ia_s' partes.- Sobre las conductés anticorhpétitivas relativas
de PIL ANDINA se puede indicar lo siguiente:

e La empresa PIL ANDINA no tiene 'infracciones en materia de competencia
gjecutoriadas en Bollwa los urhmos tres afios que pudtesen ser tomados en cuenta
como agravantes.®' _

. No se tiene evidencia de ningln tlpo de falta en el proceso sancnonador por parte de
PIL ANDINA. -

¢ Fue evidente el cumpllmlento de plazos de PIL ANDINA en la etapa de diligencias
preliminares.
De acuerdo a lo anterior, no corresponde la aplicacién de lo establecido en los articuios 6, '
35 y 36 de la RM 180 en relaci6bn a Ia sancién a lmponerse a PIL ANDINA por las
conductas anticompetitivas identificadas.*

d. El dafio causado a la comunidad o el nivel de los daflos causados a la fibre
competencia en el &mbito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de la
competencla

i. Objeto o Efecto

Ei dafio causado al proceso de competencia se deriva en este caso de conductas que
generan.o generaron ventajas exclusivas en favor de determinados productores de leche
cruda, en detrimento de otros, situados en igualdad de condiciones.'

Estas consecuencias tienen efectos negativos.-en” el mercado ya que desmcentwa la
entrada de nuevos productores, asf como la modernizacién y tecnificacién del sistema de
produccion de leche cruda. Tal -conducta, considerada anticompetitiva, afecta
directamente a los productores menonitas e independientes debido a que se les paga un
precio menor al cancelado a productores de FEDEPLE, que en todos los casos resulta ser
menor a lo establecido en las RBi N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014, al discriminar PIL
ANDINA segin grupo de productor dado que se demostré gue se encuentran situadoes en
condiciones iguales. '

L

ii. Alcance

®! Da acuerdo al articuio 6 de la RM 190, se establecen los criterios para aplicarse la reincidencia y concurso
de infracciones, siendo ésta pnmera entendida como “aquellas infracciones anteriores que fueron sancionadas
mediante Resolucién -Administrativa dentro del plazo de los' Gltimos tres {3) afios anteriores a la fecha de la
infraccién por la cual incurrié en reincidencia®, bajo la condicionante de que dicha Resolucion Admmustratwa :
haya causado estado. .

%2 Los articulos 35 y 36 de la RM 190, respectivamente, pracisan los criterios de gravedad y la identificacién
de agravantes para los efectos de la aplicacién de las sanc:ones tdmando en cuenta para esto Utimo ka
‘Reincidencia”,

i

“Trabajando juntos, trabsjamos mejor”

Direccion: Calle \Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor® Piso 11
Tetéfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Bolivia 102
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo

A -



o

- | I

ESTADO FLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion- FAO,
" la leche cruda de vaca se constituye en un bien fundamental para la produccion de
productos lacteos™, por lo que se establece como insumo de produccion de consumo
masivo que contribuye significativamente al agrado de alimentaci6n de la poblacion.

En Bolivia la leche forma parte de los productos que conforman la Canasta Basica de
Alimentos que a vez forma parte de la canasta de bienes y servicios que es la base para
el célculo det Indice de Precios al Consumidor-IPC*. Es asi que el alcance del dafio
provocado por la discriminacion de precios repercutic en el sector de alimentos.

e. La dimension del mercado afectado.- De acuerdo a informacién de compra de leche
cruda proporcionada por PIL ANDINA, el volumen de compra en ia gestion 2012 fue
de 170.623.059 litros y en 1a gestién 2014 llego a 178.050.903 litros.

Cuadro N° 14
Evolucién anual de los niveles de compra de leche cruda de Pil. ANDINA en Santa
' . Cruz
. Periodo: 2012- abrill 2015

ARo Compra
2012 170.623.059
2013 182.200.812
2014 178.050.903
Enero - abrit 2015 ' 59.972.706

Fuente: AEMP en.base a Iinformacién de PIL ANDINA.

En consecuencia, la dimension del mercado en términos geograficos afectado por la
infraccion es local, debido a que los productores afectados proveen de leche cruda de
~ vaca a las plantas transformadoras de lacteos desde zonas cercanas a estas.

f. La cuota del mercado de la empresa cormrespondiente.- De acuerdo al nivel de
participacién de compra de leche cruda de vaca durante la gestion 2014, se
establecieron las participaciones de PIL ANDINA (87,71%) en contra partida de las
empresas Delicruz (1,00%), Compaiiia de Alimentos (0,75%) y ALSA (0,54%)%.

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAD o ver en pagina web;
http:/Awww.fao.org/agriculture/dairy-gatewayfleche-y-productos-lacteos/es . WipTCFPhCzd

™ El indice de Precios al Consurmidor (IPC) es una investigacion estadistica que mide la variacién porcentuai
promedio de fos precics de un conjunto de bienes y servicios finales que demandan los consumidores.

% En base a informacidn proporcionada por las empresas qua compran leche cruda de vaca en el
departamento de Santa Cruz.
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g Los efectos de la restriccién de la competencia sobre los competidores

-

ofectivos o potenciales (Efectos).- No se observaron efectos de desplazamnento
indebido, restrlcmén o impedimento de ingreso de competidores.

La aféctacnén a las otras partes del proceso econdémico y los consumidores o
usuarios (Afectacién).- Como producto de las conductas anticompetitivas
identificadas no se observd afectacion indebida por parte de PIL ANDINA' a las otras
partes del proceso econdémico como proveedores de insumos o consumidores. En el
caso de los productores de leche cruda, se observa que la afectacién indebida ya fue
considerada y valorada en el punto Objeto o Efecto del presente apartado.

. La duracién de la restriccién de la competencia o de‘ la practica.- Las conductas

anticompetitivas relativas, objeto del presénte proceso y considerando el dinamismo y
el comportamiento del mercado durante el periodo investigado, se llega a establecer
que las conductas se pfodu;eron durante la gestion 2014, es decir, menor a un afio.

La reiteracion o frecuencia de la conducta prohibida.- A partir de las infracciones
de discriminacion de precios realizadas. por PIL ANDINA, se establece que las
mismas fueron- realizadas una vez al afo, segun las pruebas analizadas de los
contratos suscritos a los productores de leche cruda de vaca de Santa Cruz y que no-

fueron repetidos durante el periodo de investigacion. '

La existencia de agravantes y atenuantes en la comision de la infraccién.
Analizados los criterios técnicos expuestos -precedentemente y fa comision de la
préchca anticompetitiva a continuacion se valoran posnbles atenuantes y agravantes:

« Agravantes: No se registran antecedentes de sancidén a la empresa PIL ANDINA
durante los tres afios anteriores a la fecha, por lo que no existe reincidencia.

¢ Atenuantes: PIL ANDINA nc reconoci¢ su responsabilidad ni aceptd los cargos
formulados en su confra de manera mtegral e |ncond|c|onada por lo que no
corresponde considerar atenuantes

‘ Las conductas identificadas por la AEMP tanto en el analisis técnico como juridico se |

tratan de practicas anticompetitivas retativas, enmarcadas en el articulo 11, numeral 10
del D.S. 29519, las cuales conforme establece el articulo 33, numerat 2 de ia RM 190,
corresponde calificar las infracciones realizadas por PIL ANDINA como de gravedad
media.

3.7 Criterios de gravedaf:l de sancion

Conforme al articulo 33, numeral 1, de la RM 190, la sancién por infraccién leve es la

_ Amonestacion disponiendo expresamente:’

1
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“1. Amonestacion: Esta sancién serd aplicada de manera escrita a quienes hayan
incurrido en infracciones leves que no hayan generado perjuicic econémico y que
sean susceptibles de enmienda y regularizacion; : '

- . De acuerdo a la citada norma, para aplicar la'sancién de Amonestacién, deben cumplirse
dos (2) requisitos, el primero, es que no se haya generadoe peTjuicio economico, y el
segundo, que se pueda enmendar y regularizar:

» Inexistencia de perjuicio econdmico.- Ei perjuicio econémico de las conductas
anticompetitivas relativas objeto de investigacion, esta relacionado al pago de
precios menores a productores Menonitas e Independientes de leche cruda de
vaca en Santa Cruz, respecto a los productores de FEDEPLE, todos ubicados en
igualdad de condiciones. En consecuencia, es posible establecer el dafio
econdmico consecuencia de !la conducta de PIL ANDINA descartando el
requisito para imponer una sancién de amonestacion.

¢ Enmienda y regulacién.- La discriminacion de precios al haberse producido por
un largo periodo de tiempo (mayo 2013 - abril 2015) no es susceplible de
enmienda o reguiarizacidon considerando el dafio causado en la competencia
conforme al andlisis téchico realizado. En consecuencia, se descarta el requisito
para imponer a PIL ANDINA una sancién de amonestacion. :

Por o que, respecto a la conducta descrita en el numeral 10 det articulo 11, del Decreto
Supremo N° 29519, corresponde calificar la infraccion realizada por PIL ANDINA como de
gravedad media e imponer la sancion de mulita,

- 3.8 Cilculodela multa a la emptesa PIL. ANDINA

De acuerdo a lo establecido por el articulo 39, numeral 2 del Reglamento aprobado por
Resolucion Ministerial N° 190, la multa por infraccion a las prohibiciones contenidas en el
articulo 11 del Detreto Supremo N° 29519 no deben superar el 10% de los ingresos
brutos anuales del afio anterior al inicio del procedimiento sancionador.,

~, : Una vez definidas las infracciones y graduadas las sanciones, cofresponde elaborar el
célculo correspondiente a la multa partiendo de los ingresos brutos de PIL ANDINA
comrespondientes a la gestién 2015% corresponden las siguientes multas:

¢ Conducta anticompetitiva relativa en la infraccidn de discriminacion de
precios es de UFV 15.737.379,88 (Quince Millones Setecientos Treinta y Siete
Mil. Trescientos Setenta y Nueve 88/100 Unidades de Fomento a la
Vivienda).* J

% Anexo N° 8, Estados Financieros de PRCANDINA, Gestion 2015,
¥ véase Anexo N* 7 de aplicacion de la metodologia de célculo.
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3.9 Sancién a los ejecutivos ' !

Habiéndose comprobado la participacion de VITO MODESTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ.
en su calidad de Presidente de Directorio, PABLO FERNANDO VALLEJO RUIZ en su
‘cafidad de Gerente General y EDUARDO LANDIVAR ROCA en su calidad de
Coordinador de Pianta Regional Santa Cruz, desde mayo de 2013 hasta abril de 2015,
en las decisiones que motivaron la comision de la conducta anticompetltwa de la empresa
PIL ANDINA‘ :

El Codugo de Comercio Bollwano, sefiala en su articulo 19 que se hallan impedidos para'

ejercer el comercio: “1) Las personas sefialadas or disposiciones legales o como

congecuencia de sentenc:a judicial”.

Asimismo, el articulo 29 del Codigo de Comercio Boliviano en o que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcién, establece que deben inscribirse en el Registro de
. Comercio: ... “3) Las resoluciones o sentencuas que |mpongan a los comerciantes: la

prohibicién deI gjercicio del comercio;” : ’

Dada esta facuftad de ia AEMP, considerando la gravedad de la conducta anticompeltitiva

en la cual VITO MODESTO RDDRiGUEZ RODRIGUEZ, PABLO FERNANDO VALLEJO

RUIZ Y EDUARDO LANDIVAR ROCA participaron, corresponde sancionarios con la
-inhabiltacién para ejercer el comercio por el Japso de noventa (90) dias calendario

CONSIDERANDO: (Conclusiones)

Que, del andlisis contenido en la presente resolucion administrativa, de igual forma
contenido en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/RTS/N® 038/2016 de 24 de marzo de
2016; el Informe Juridico AEMPIDTDCDNIENVSIN" 039/2016 de 24 de marzo de 2016 se
establece lo siguiente:

+  Se determiné que la empresa PIL ANDINA dispone de poder -’de mercado en el
- mercado relevante de compra de leche cruda en el departamento de Santa Cruz.

» E! pago de precios base de compra distintos por parte de PIL ANDINA segun
- grupo de proveedor de leche cruda (FEDEPLE, independiente y Menonita)
. detallado por PIL ANDINA, generd la comision de discriminacidn de precios,
misma que es considerada como practica anticompetitiva en el marco del articulo

11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,

* La empresa PIL. ANDINA remiti6 metodoiogias de precios de compra de leche
- cruda en las cuales se establecen precios base de compra distintos segun grupo -
de proveedor de leche cruda (FEDEPLE, Independiente y Menonita) que no se
encuentran justificados, lo cual, generé la comisién de discriminacion de precios
de compra por parte de la empresa PIL ANDINA, misma que es considerada como
"~ practica anticompetitiva en el marco del articulo 11, numeral 10 del Decreto

. Supremo N° 29519. : o

“Trebajando juntos, trabsjanios mejor”
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* Los distintos precios base de compra de leche cruda, detallados en los contratos
de compra-venta de leche cruda seguin grupc de proveedor {Independiente,
Menonita), generaron la comisién de discriminacion de precios de compra por
parte de la empresa PIL ANDINA, misma que es considerada como practica
anticompetitiva en el marco del articulo 11, numeral_10 del Decreto Supremo N°
29519.

¢ Se determind que la empresa PIL ANDINA estableci¢ discrecionalmente precios

base de compra de leche cruda de acuerdo al grupo de proveedor en funcién a un

. precio “.. . Jibremente acordado entre las partes...”, desconociendo de esta manerfa

lo previsto en las Resoluciones Bi Ministeriales N° 012/2013, 006/2014 y 019/2014,

por las cuales se establecié que el precio minimo o base de compra de leche
cruda fuese de 2,80 Bsflitro v 3,30 Bs/litro, respectivamente.

¢ PIL ANDINA no acredito ganancias ‘en eficiencia derivadas de la conducta
anticompetitiva relativa identificada por la AEMP.

» Elsefior VITO MODESTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ en su calidad de Presidente
de Directorioc desde mayo de 2043 hasta abril de 2015, participé en las
decisiones que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519,

o El sefior PABLO FERNANDO VALLEJO RUIZ en su calidad de Qerente General
de Pil Andina desde mayo de 2013 hasta abril de 2015, participd en las
decisiones que motivaron ia comisién de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N°¢ 28519,

« El sefior EDUARDO LANDIVAR ROCA en su calidad de Coordinador de Planta
Regional Santa Cruz desde mayo de 2013 hasta abril de 2015, participé en las
decisiones que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva relativa
establecida en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519.

+ Se demostré que en el mercado relevante identificado, la conducta anticompetitiva
relativa prevista en el articulo 11, numeral 10 det Decreto Supremo N* 28519,
consistio en el establecimiento por parte de la empresa PIL ANDINA de distintos
precios de compra de leche cruda, para diferentes productores y/o vendedores
situados en igualdad de condiciones. .

» Se calificd la infraccion de la empresa PIL ANDINA como de gravedad media, en
el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamento aprobado por
Resolucion Ministerial N° 190.

Expuestas las conclusiones respecto al proceso sancionador iniciado mediante

Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 084/2016 de 24 de octubre de 2016 y
luego de haberse realizado las distintas etapas que comprenden este proceso, de

*Trabajando juntos, trabsjamos mejor”
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_éonformidad a lo establecido por e! articulo 27 del 'Regla'méhto aprobado por Resolucion
Ministerial N° 190, corresponde emitir la Resolucion Administrativa respectiva.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacidn de Empresas, en uso de las .
-atribuciones conferidas por disposiciones legales sectoriales;

- RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR PROBADA la comisitén de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numerat 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la
empresa PIL ANDINA' SOCIEDAD ANONIMA, y en consecuencia, sancionarla con la -
multa de UFV 15.737.379,88 {Quince Millones Setecientos Treinta y Siete Mil
. Trescientos Setenta y Nueve 88/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), que debera
ser pagada en la Cuenta Fiscal N° 10000008955607 del Banco Unién S.A., en un plazo de
diez (10) dias habiles admlplstratlvos de .notificada ia presente Resolucrén conforme al
Anexo N° 7.que fonna parte indivisibie de la misma.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la participacién de VITO MODESTO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ ensu calidad de Presidente de Directoric desde mayo de 2013 hasta abril
de 2015, en las decisiones que motivaron la comision de la préctica anticompetitiva
referida al establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a
proveedores ubicados en el departamento de Santa Cruz, situados en igualdad de

condiciones, y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacion para ejercer el comercio

por el lapso de sesenta {60) dias calendario,

TERCERO. DECLARAR PROBADA la participacion de PABLO FERNANDO VALLEJO
"'RUIZ ejecuto en su calidad de Gerente General desde mayo de 2013 hasta abril de
2015, en las decisiones que motivaron fa comisién de la practica anticompetitiva referida
al establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a
proveedores ubicados en el departamento de Santa Cruz, situados en igualdad de
condiciones, y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacién para ejercer ¢l comercio
por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

. CUARTO. DECLARAR PROBADA la participacién de EDUARDO LANDIVAR ROCA en
su calidad de Coordinador de Planta Regional Santa Cruz desde mayo de 2013 hasta
abril de 2018, en las decisiones que motivaron la comision de la practica anticompetitiva
referida al establecimiento de distintos precios en la compra de leche cruda de vaca a
proveedores ubicados en el depariamento de Santa Cruz, situados en igualdad de
condiciones, y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacion para ejercer eI comercio
por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

QUINTO. INSTRUIR a la empresa PIL ANDINA SOCIEDAD ANONIMA lo siguiente:
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a) Ei cese inmediato de las acciones y practicas anticompetitivas descritas en et articulo
11, numerat 10, del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a.
los Iineamientos establecidos en la presente Resolucion Adminisirativa.

b) La adecuacion de sus planes, estrategias y politicas de precios de compra para
diferentes productores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones a los
' lineamienios contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto
cualquier disposicién que atente, vuinere y restrinja la competencia y/o que tenga
como objeto y efecto estabiecer ventajas exclusivas a favor de uno o varios

- compradores y/o vendedores de léche cruda.

Notifiquese, cimplase y archivesé. )

' .
&: >
B
h ‘:O\ % h - : .
) 6;%%% S‘:i‘:; \ \
B
N’
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Anexo N° 1
Contratos suscritos entre PIL Andina y proveedores de leche cruda
' Gestion 2014 :

N N° de Contrato Facha de suscripcion ' Afio de suscripclén
1 001/2014 010172014 2014
’ 2 005/2014 01/0172014 2014
3 00812014 01/6172014 2014
4 011/2014 - 010172014 2014
5 013/2014 01/01/2014 ' 2014
18 01472014 010172014 2014
7 015/2014 0170172014 : . 2014
[] 01672014 01/0172014 —_ 2014
$ 01772014 01/01/2014 , 3014
10 02012014 0170172014 - X 2014
02172014 0170172014 ' 2014
024/2014 : 01/0172014 ] 2014
02512014 01/0172014 2014
02612014 . -~ [o10172014 2014
02712014 - 01/0172014 2014
02872014 0170172014 2014
02972014 - _ 0170172074 2014
03012014 01/3172014 2014
03172014 . 01/01/2014 2014
032/2014 01/01/2014 2014
033/2014 —__ [0101/2014 2014
03472014 01/01/2014 - 2014
03572014 01/0112014 2014
03612014 010172614 2014
03772014 010172614 2014
03872014 01/0172014 2014
03672014 0170172014 2014
04172014 0170172014 2014
04212014 0170172014 2014
04372014 0170172074 : 2014
04572014 0370172014 2014
04612014 N 573 L) 2014
04772014 | 01/0172014 2014
0482014 01/01/2014 2014
04572014 - 01/01/2014 ' 2014
050:2014 0170172014 2014
05172014 010172014 2014
05212014 0170172014 2014
05372014 0173172014 : 2014
054/2014 010172014 2014
03672014 __|o1/m172014 2014
05712014 0170172014 2014
060/2014 01/0172074 2014

061/2014 01/0172014 2014 ]
062/2014 01/01/2074 2014
06372014 01/01/2014 2014

064/2014 01/01/2014 2014__

065/2014___° 01/01/2014 2014
08672074 010172014 2014
06772014 - 010172014 - 2014
068/2014 01/0172014 2014
96872014 0170172014 2014
07072014 01/01/2014 2014
07172014 0170172014 2014
072i2014 0170172014 2014

“Irabajando juntos, esbsjamos mejor”
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86 073/2014 01/01/2014 2014
87 07512014 01/01/2014 2014
58 07772014 01/01/2014 2014
59 078/2014 0170172014 2014
60 07972014 01/01/2014 2014
61 08172014 010172014 - 2014 .
62 08212014 010172014 2014
63 08372014 01/01/2014 2014
84 08472014 01/01/2014 2014
85 08572014 01/01/2014 2014
(1] 086/2014 01/01/2014 2014
87 09472014 01/01/2014 2014
68 099/204 01/01/2014 2014
&9 11172014 0170172014 2014
70 112/2014 01/01/2014 2014
EL 114/2014 01/01/2014 2014 .
72 115/2014 0170172014 2014
73 11672014 To1/0172014 2014
74 118/2014 0170172014 2014
76 12172014 | 0170172014 2014
76 122/2014 15/01/2014 2014
(77 12372014 15/01/2014 2014
78 12472014 1510172014 2014
79 125/2014 01/02/2014 2014
a0 12812014 01/02/2014 2014
a1 129/2014 01/02/2014 2014

2 130/2014 01/D3/2014 2014
83 13172014 16/02/2014 2014
84 13272014 15/02/2014 2014
88 13372014 | 16/02/2014 2014
86 13572014 01/02/2014 2014
87 136/2014 01/03/2014 2014
5] 137/2014 15/03/2014 2014
39 13972014 16/0372014 2014
80 14072014 0170472014 2014
Al 14172014 01/04/2014, 2014

192 142/2014 01/04/2014 2014
83 143/2014 01/04/2014 2014
94 14472014 01/04/2014 2014

(o8 14572014 01/04/2014 2014
96 14672014 15/04/2014 2014
o7 150/2014 16/05/2014 2014

-[98 15112014 01/06/2014 2014
99 163/2014 15/06/2014 2014
100 156/2014 26/06/2014 . 2014
™ 15772014 20/06720114 2014
192 158/2014 12/08/2014 2014
103 1602014 22/09/2014 2014
104 16122014 22/082014 2014
105 16272014 0111012014 2014
108 16372014 14/10/2014 2014
107 168412014 10711/2Q14 2014
108 16512014 10/11/2014 2014
108 167/2014 19/11/2014 2014
110 16872014 20/11/2014 2014 )
111 165/2014 24711/2014 2014
112 170/2014 2501172014 2014
113 17172014 28/11/2014 2014
114 172/2014 0211272014 2014
115 17312014 N 03/12/2014 2014
116 17412014 04/12/2014 2014

-
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} 117 175/2014 08/12/2014 2014
118 176/2014 | 0812/2014 : 2014
119 17712014 15/12/2014 2014
120 1782014 : 1711272014 2014
121 17972014 1711272014 2014
122 ~ [180/2014 — 1922014 : 2014
123 18172014 191122014 2014
124 1822014 - [ 23122014 2014
125 18372014 2011202014 2014
126 18412014 2011272014 2014
127 1862014 201212014 2014
128 18612014 291212014 2014
126 18712014 30/12/2014 2014
130 188/2014 30/12/2014 2014

Fuente: Informacién remitida por F;IL Andina
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Anexo N° 2

Célculo del Precio Pagado por PIL Andina a los productores menonitas de leche

cruda con PBa discriminado
Periocdo: 2013 - 2015

N da | Distancin [Recorrdo Ida y] Precic Basa | Vigencla | Bonc | Bonificacion/Castige | BonfficacioniCastigo | Desowents por - |Frasic pagadol
Conteta|  [Km) Vuslta BaLE (Afos) | Contrato | TRAM Manonitas Bailt | tenor de grasa Swit [tranmorts de (sche| PIL Andina
068/2013 | 180 360 14 3 (Xl 03 0,00 ¥ O
DB9/2013 | 200 ®0 14, ; 081 03 00080 32 X
DBBiz014 | 155 310 14 : D 89| 0 0,000 28 06
[oerz014 1 160 20 18 3 X 08 0,009 = 2,67
0s0p014 | 151 202 14 ] K 03 -0,008 24 2,08
10072014 | 145 20 14 ] 91 03 0,009 .23 10
o014 ] 105 210 & & . 0,000 17 1€
1 | 145 780 A X 0.8 0,009 23 10
1042014 | 100 200 * 0.3 0,008 16 A7
1052014100 200 14 i 0,08 0,000 15 a7
106204 120 240 14 3 )81 6,03 10,009 o8 2,14
10702014 | 145 20 1, 0.0 0,008 _ 0.2 10
10620141 B2 164 (X 008 0,008 0, 20|
10872014 | B0 180 7,4 0.0 0,008 [XE 20
52004 | 220 440 14 4 :,Q .0 0009 0,38 200
155/2014 1 382 14 3 L 0,02 0,008 0,21 2,02
15072014 P 20 1,65 3 0,04 0,008 0,23 351 .
19172014 0 20 1,65 3 L o0 0,00% 0,2 37
16372014 | 298 430 185 3 - 0, 0,03 -0.00% 0,8 17
15447014 10 20 5 ) 003 0,008 0.3 2,37 ]
105/2014 7 3y 85 , D 03 0,008 0,23 2,25 |
19672014 16 220 65 , =N 0,008 . 0,21 2,37
¥57/2014 | 200 400 1,65 . 03 0,000 0,38 20
e2014 | 68 170 385 , 03 0,008 18 A2
(T 172 185 91 01 0,000 X[ 42
20012014 | 100 200, 185 . X0 ] 0,008 )48 238
20172014 100 200 1.65 [ 0,83 L0 -0,008 18 241
(0577201 199 &y 1,65 2 0,92 03 0,000 36 ~ 224
0617201 191 382 185 4 5 0 4,008 E] 2,24
0627201 180 300 1,85 4 X3 03 0,000 34 2. |

S| 148 280 1,65 a 3] 63 0,000 78 233
G625 | 78 150 1,68 1 67 ) -0,008 14 290
[oss2o15 | w0 160 1,65 5 ,05) .05 0,008 15 247
068/2015 | 240 ) 17 5 3 05 -0,008 Xt 2,20
DE772015 | 240 450 17 4 B, 02 0,000 0,47 2,18
088/2015 | 240 480 17 5 D, BE| 0,03 0,009 047 2,20
[osare0ns | 240 450 1,7 5 D,98] 008 0,008 0,47 220

Fuente. Informacién remitida por PIL Andma _ -

Para el valor ‘de Bono Contrato se considerd el volumen diario de. compra promedio de
leche cruda por productor menonita (8.016 litros dia) y se rescaté el Bono previsto en la
metodologia proporcionada por PIL Andina para los menonitas. El valor fue calculado en
base al volumen de compra mensual de los productores menonitas y el numero de
contratos menonitas proporcionados por la empresa para la gestion 2014 (30 contratos) y
la vigencia respectiva de cada contrato, todos los datos utilizados en los célcutos fueron
proporcionados por PIL Andina. Los valores de TRAM utilzados fueron los referidos por
PIL Andina en nota CITE: PIL\CEV\165\15\GG donde se sefialé que el promedio TRAM de
los productores menonitas es de 4.66 (h). Para el valor del tenor de grasa se asumié el
caso generalizado desfavorable para los productores lecheros de tenor de grasa de 3.3%.
La férmula utilizada para el calculo de los costos de 1ransporte fue aquella proporcionada

| por PIL Andina.

Descuento = (0.115% x Precio Base x Km recorrido) / 2

“Trabajando juntos, mbs;amas mc;or”
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Anexb N°3

Calculo del Precio Pagado por PIL Andina a los productores menonitas de leche

cruda si cumpliese con el PBa de la Resolucion N° 019/2014

N de | Distancix | Recomido s | Precio | Vigencla Bomo Bonifica cion/Camigo | Bonilicackon/Castigo Debcuints pod Precio cumplenda
Contrato | fim) yVustts [Buw Ot {Afios) ] Contram | TRAM Menonitny Buti | wmor de grass Bwit |wansporm de leche ] Resohmidn N° TH2014
05820 180 ) 2.8 3 191 03 0.009 58 315
R 200 [ 91 .03 0,009 64 > 1
pasrzo4 | 156 30 8 0 000 50 3,21
08872014 180 320 21 .03 0,009 52 22
[0B0iz014 151 302 91 08 0,008 48 24
1007014 145 790 %1 ,0a 0,009 A7 2
1022014 108 210 1 91 03 0,009 34 350}
102014 145 F y 0, .03 0,002 A7 2%
10472014 100 200 3y 0,91 D3 0,008 32 341
1052014 100 F FC .09 0.009 32 1
10R2014 120 240 ] .03 0,008 39 34 |
10272014 145 Fr] . 0.5 .03 0,009 ' AT 20 |
10872014 [7] 184 ! o 0y 0.009 28 A7
1092014 [ 160 : 3 .91 0 0,009 = 347
15212014 0 a0 3 4 o 0,009 Kl 3,04
5204 191 38 X H 7] 0.009 52 12
190:2014 120 24y ] 91 X 0,008 ] )
19172014 110 Fr 3 91 ] 0,009 - 35 38
12014 115 e 9 03 0,009 ] , 04
19472014 10 ) T 91 03 -0.009 ] 38

176 35 ¥ , .09 -0.009 57 16
110 720 ) @ [ -8.009 35 3,34
200 400 , X ,0a 0,008 64 3,00
85 170 X X 0a 0,009 27 348
% 172 ] 91 00 £.009 2 45
100 200 F .91 2,09 0,009 32 3,41
100 200 4 A 0,01 0,008 -] A3 |
181 382 [ ,08 -0.008 T2 33
191 N ] 4 .08 0.00% 72 53
180 360 3 [ .03 0,000 66 57
145 Fi) 3, 4 .03 -0.009 55 i
75 150 X ! 03 0.008 28 91 |
[0 180 § X X B -0.009 30 97
140 450 ] X 03 0,008 91 3.35
40 ) 3 4 X 03 ] oot ET
M40 480 3 £ X [ 0,009 0,91 3,36
240 480 K] E D, .03 .00 0.8 3,36

Fuente: Informacién remitida por PIL ANDINA.
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Anexo N° 4

C_ontl__'atos suscritos por PIL Andina

.N*de

Fechade | Afcde

Contrato | suscripcién | suscripcion
190/2014 11/12/2014 - 2014
191/2014 11/12/2014 2014
193/2014 11/12/2014 2014
194/2014 11/12/2014 2014
195/2014 11/12/2014 2014
196/2014 12/12/2014 2014
197/2014 12/12/2014 2014
198/2014 12/12/2014 2014
109/2014 16/12/2014 2014
200/2014 _17/112/2014 2014].
201/2014 19/12/2014 2014

Fuente: Informacion remitida por PIL. ANDINA.

“Trabajando juntos, trabsjsmos mejor”
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: Anexo N° 5 - .
Anélisis quimico proximal de leche de divarsos mamiferos .
. Composicidn media de la leche en gramos por litro
Mamifero Agua Extractol| Materla Materias nﬂenad?s : Lactosa N.lateﬂas
seco | grasa | Totales I Caseina lAlbumma minerales
Leche de mujer:.
{ 905 | 117 | 35 ]| 1234 }012 | a6 Jesm]| 3
Equidos: e
Yegua 925 100 | 1015 | 2022 | 10-12 7-10 | 60-65 3.5 |
< Asna - ' 925 100 | 1015 | 2022 | 1012 910 | 60-65 45
Rumiantes:
Vaca ) 900 130 35.40 30-35 27-30 3-4 4550 | 810
. Cabra 900 140 40-45 35-40 30-35 68 40-45 8-10
A Oveja 860 190 70-75 55-60 45-50 810 45-50 10-12
Bufala 850 180 20-75 45-50 35-40 810 45-50 810
Rena 675 330 | 166-200] 100-105 | B0-85 18-20 25-50 | - 1520
Porcinos
Cerda [ a0 | 185 [ eses | 5560 | 2530 [ 2530 | 5055 |. 12.15
Carnivoros y Roedores .
Perra . 800 250 90-100 | 100-110 | 4550 | 50-55 30-50 12-14
Gata ) 850 200 40-50 90- 100 30-35 6-70 40-50 10-13
Coneja 720 N0 j120-130] 130-140 | 90-100 30-40 1520 15-20
Ceticeos ’ -
Marsopa [ 430 | e Jasoas0f120330] - | - Jio1is| &8
Fuente: Charles Alais, Antonic Lacasa Godina (1985). Ciencia de la leche: principios de técnica lechera.,
México, Pearson Educacién. - Estudio de cadena de produccion de la leche AEMP.
L
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 AnexoN°8
Estado da Ganancias y Pérdidas de PIL ANDI NA 8.A.
Gestién 2015 ‘

PR ANDINA B.A.
ESTADG D GANANCIAS Y

PERDIDAS
POR LOS EJERGICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE OE218Y 2014 _

Hotss
INGRESC3
Venis de producios : . dr
) COSTO OFf VENTAS
Cosi de producion vandidos 4
i) Fondis Proleche 4t
Tolsl costo de venias
\ilikdad bruls en veniss.
{-} GASTOS DE OPERACION
Gasios da adminlairacidn L . 4u
Gasioe de vent : 4y
Gasloe tibutarics . o ’ L]
Um(Phdlda]deom
OTROSMSOG(MSTOS)NOOFEMGONALES
Ingrosos fingncienos Ax
Gasins Bnanclescs dy
Otros ingresos 42
Otros egresos ] 4
Ajusie por inflecitn y isnencis de bisres
Litliciad (Piérdida) ants de impusama
Impuoslo 4 les uiildaden de las emprasac
UTIJDAD(P&RDIDA}DELEJERCIOIO

2015 4
-iBasxnoasadol

Ba BEn
. 2208503081 t( " 2444508260
(1M.147£_ {1 900.AT7.700)
6.002.267 9.634.508

s (1,829,844 890} 1

s al— 1A A
1126.026.829) (?s.ias.aosi
1 (288.482.226) {256.338.346)
 (78.170.573): {4.4e8.558)
(20°105.839) 42.378.780
—— o
- 2682.660 31869918
(I6.ZT9.898) {21.158.698)
41.590.108 42 840.365
(49.124.879) (30.824 230)
Z7.895.820 21303703
(26.340:541) 85.506.820
[18.135.746) (28.321.467)

ﬁ“%;! } 30,184,363

Las notas 18 14 que $0 RCOMPATIAN J0Mian pars intagrants de esios estados Francioves, Sl

Fuente: FUNDEMPRESA.
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Anexo N° 7
Metodologia de calificacion de gravedad y céiculo de sanciones
Conducta de Discriminacién de Precios: Articuto 11, numeral 10 del D.S. 29519

1 Sanciones aplicables

De .acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 de la RM 190, con el objetivo de determinar la
gravedad de la sancién se debera acreditar si amerita una sancidn leve (amonestacion) o si
por ¢! contrario debe estar sujeta a una sancidn media (multa) o grave (suspensién temporal,
definitiva o revocatoria de fa matricula de comercio):

CuadroN° 1

N2 . Pregunta ' - Respuesta

1 Generd perjuicio econémico ) Si

2 Es susceptible de enmienda y regularizacion . . No
Fuente: AEMP.

En consecuencia, de acuerdo a las respuestas obtenidas, se determina gue no corresponde
una Amonestacién, correspondiendo una sancién de multa, suspensién o revocatoria.

2 Criterios de gravedad de la sancién: conducta de discriminacién de precios

El articulo 18 de Calificacion de gravedad, de la RM 180, determina una serie de criterios
para calificar las sanciones, de acuerdo a lo siguiente:

2.1 La gravedad de la practica

Se determina que la sancién es de gravedad media segun los criterios incluidos en la
~ gravedad de la infraccién, en consecuencia, amerita una mutta.

n

. 2.2 El dafo causado a la comunidad

En funcion a que se tratd de una praclica comercial de PIL ANDINA, surtié efectos sobre la
" competencia al discriminar precios en ta compra de leche cruda de vaca a productores en
igualdad de condiciones. No se percibe incrementos en el precio de la leche procesada al
consumidor finat, en consecuencia, el dafio generado por [a conducta es bajo.

2.3 Las utilidades obtenidas por la practica

Para la estimacién de las utilidades de PIL ANDINA se realizé el siguiente procedimiento:
1. Nivel de compra de leche cruda de vaca, periodo 2014
2. Precio promedio de compra de leche cruda para Santa Cruz, penodo 2014,

3. Precio promedio de compra de leche cruda a nlvel nacional, penodo 2014,
4. Se mulupllca el punto 1 por el 2.
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Se multiptica el punto 1 por el 3.

Se resta el punto 4 menos el 5.

Se obtienen los ingresos excedentes. '

El beneficio total no superd los diez (10) millones de bolivianos.

@ NGO

2.4 El grado de participacion del presunto infractor en el respectivo mercado

La cuota de-mercado calculada para PIL. ANDINA en funcién al porcentaje de participacién -
de compra de leche cruda para la gestion 2014, corresponde al 97,8%. En consecuencia, se
considera que PIL ANDINA posee un alto poder de mercado.

2.5 La magnitud de la afectacién

Para el caso de la conducta anticompetitiva relativa de discriminacién de precios se identifica
a PIL ANDINA como un solo agente econdmico. _

2.6 La duracién o frecuencia de 1a practica

En consideracién de que la conducta anticompetitiva identificada de discriminacion de -
precios se produjo durante la gestién 2014, sumado a que frecuencia de la practica esta
condicionada a la suscripcion de contratos entre PIL ANDINA y los proveedores de leche
cruda en Santa Cruz, los cuales son firmados una vez al afio, con distintas vigencias.

2.7 La reincidencia o los antecedentes del o los'infractores
No se identifica ninguin tipo de reincidencia de PIL ANDINA en conductas anticompetitivas.
2.8 El grado de negligencia o intencionatidad def infractor. -

En funcién de haberse acreditado la conducta anticompetitiva relativa de discriminacién de
precios, se demostré gue ésta fue realizada sin la intervencién ¢ participacién de otros
agentes- econémicos, y que no tuvo la intencionalidad de realizar la conducta, en la cual,
participaron ejecutivos que . tenian la posibilidad de representar a PIL ANDINA, en’
consecuencia se trata de una practica realizada por negligencia.

3 Cilculo de la multa
~ 3.1 Metodologia de célculo de la multa : :

El calculo de ia Multa esta en funcion a cada uno de los distintos criterios considerados para
la determinacién de la gravedad de ia sancion, los cuales refiejan factores de graduacion que
reciben un puntaje menor (entre 0 y 2,5), medio de cinco {5) puntos, y aquellos que reciben
el puntaje mas elevado de diez (10} puntos. Realizandose las cuantificaciones para cada
criterio tomado en cuenta en el punto 2 anterior, se obtuvo un puntaje de 25,0 segun el
siguiente detalle: ' a

L
4
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Cuadro N° 2
Factores de -
o . Factores de Factores de
N Criterios de Gravedad ﬁil:it:{: puntaje medio | puntaje maximo Puntos
1 [La gravedad de la practica Leve Maxima 8
o 25 10
2 | El dafio causado a la D Medio Alto 2,5
comunidad por ef objeto, i 5 10 .
efecto 0 ambos
3 | Las utilidades obtenidas por la } Media Alta 25
| 1practica 2 5 10
4 Eigrado de partlcipacu&n del Bajo Poder de Moderado ' 10
presunto infractor en el Mercado Poder de
respectivo mercado Mercado g
2,5 5 x e
5 |La magnitud de (a afectacion [kl 2 a 3 Agentes | Mas de 3 Agentes 0
: & a0 Econdmicos Econdmicos
i T 5 10
6 |La duracién o frecuencia de la 533 >1afloys=s 3 > 3 afios 2,5 -
practica _ o anos
ViR 5 10
7 {La reincidencia o los bl =1vez 2 o més veces 0
antecedentes del o los @% £ 5 10
infractores PSR e R
8 | &t grado de negligencia o 4 T Intencionalidad Negligencia e 25
intencionalidad del infractor. b7 3als Intencionalidad
' o 5 10
, Total 25,0
Fuente: AEMP,
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Una vez seleccionada la. calificacion que corresponde a cada criterio y obtenido el puntaje
final de 26,0, puntaje que ségun el rango en el que se encuentre permitird establecer en
primer lugar {a gravedad de la infraccién (media 0 méxima) y luego también el valor de la
Multa®, que le corresponde a la empresa PIL. ANDINA, segin & siguiente razonamiento:

¢ El rango de valores que determinan la gravedad se encuentra entre 15 y 80
puntos, en funcién a la sumatoria minima y maxima que se otorga a cada criterio
de gravedad. Un valor a 15 generaria una sancién de Amonestacién (no se habria
causado dafio econémico y podria ser enmendado y regularizada la conducta) y
un valor maximo de 80 corresponderia a una sancién grave que corresponderia a
una suspension definitiva/temporal o revocatoria de ia matricula de comercio.

¢ Los rangos se encuentran comprendidas de cinco (5%) en cinco (5) at inicio de
acuerdo a la sumatoria de cada criterio de gravedad, circunscribiendo los rangos

. mencres a la gravedad media y los rangos més altos a un mayor grado de
gravedad. '

« Se presentan 16 intervalos con el objeto de que la magmtud del porcentaje de Ia
multa sea homogéneo. .

» Cada rango de gravedad de la infraccion se. encuentra relacionado con un
porcentaje que tiene como limite el 10% méximo de multa segun lo precisa el
articulo 39 de la RM 180. .

En consecuencia, la gravedad de la sancién se éncuéntra en el rango entre 23.13 y 27.19
" puntos, calificando la sancion como de Gravedad Media, ameritando una Multa cuyo
valor corresponde at 1,50% de los ingresos brutos de PIL ANDINA de la gestion 2015:

Cuadro N° 3

N Wtecvalo . [Gravedsd de mSanckin|  Tipo de Sancion % Sancién

1] 1500 zys 1908 0,50%

2|V1908 >y 2313 : T 100% |
ket R BB R L L NN ?Ymiﬂ“'\f-%ﬁ-‘f &W‘”

4] 2119 »ys 22 .

B 328 =ys 38M 2,90%

8| 3531 >ys 303 300%

7| 3938 >y 434 - ) A.80%

8| €a4 >ys 4150 400%
o] #50 >y 515 ) 4.50%

10| 515 >ys 5663 ) 500%

vi| 5563 >ys 5060 : 8.00%

12| o8 >ys 8375 7,00%

13 8376 >ys 6781 . . anow \

$4) 6791 >y s 71980 ; ; 9,00%

18] 788 >ys 7584 _ ' 10,00%

t6| 7584 >ys  BOO0 ‘Suspension

“  Fuente: AEMP.

.

* Con un méximo del 10% de los ingresos brutos de la empresa.
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En funcion al célcuio de la Multa del 1,50% de los ingresos brutos de PIL ANDINA para la
gestién 2015, a continuacion se presentan las consideraciones relacionadas a los
articulos 6, 36 y 37 de ta RM que podrian incrementar dicho valor.

‘ ' 3.\2 Consideraciones respecto al articulo 6 de la RM 180

a. De acuerdo al articulo 8, numerat 2, del Reglamento aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 190:

Cuando con un solo acto, hecho u omisidn se infringieren diversas disposiciones
legales, debera aplicarse la sancion que corresponda a la infraccién mas grave. Si°
ésta fuere sancionada con mufta, se incrementara hasta un veinticinco por ciento
(25%) de dicha sancion.

Al no cumplirse el requisito incluido en el articulo 6, numeral 2 de la Resclucion Ministerial
N° 190, el puntaje de la 2da infraccién de 1 solo acto es cero por ciento (0%).

b. De acuerdo al articulo 6, numeral 3 det Reglamento aprobado mediante Resolumbn
Ministerial N° 180:

Cuando concurran varios actos, hechos u omisiones, que constituyan dos (2) o
mas infracciones relacionadas entre si, se debera aplicar la sancién que
corresponda a la infraccion mas grave. Si ésta fuere sancionada con multa, se
incrementara hasta un cincuenta por ciento (50%) de dicha sancion.

Al no cumplirse el requisito incluido en el articulo 6, numerai 3 de la Resolucidn Ministerial
N° 180, el puntaje de la 2da infraccidn de actos relacionados es cero por ciento {0%).

c. Considerando que. la concurrencia de los numerales 2 y 3 del articulo 6 del
gglamento aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 190 son excluyentes entre
y en caso de no identificarse infracciones que correspondan al articulo 6 del
Reglamento aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 190 en sus numerales 2

y 3, la Multa no sufrira ningin tipo de incrémento y sera de 1,50%.

3.3 Consideraciones respecto al articulo 36 de la RM 190

a.. Agravantes

E! articulo 36 del Reglamento aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 190
(Agravantes), establece que constituyen agravantes para los efectos de la aplicacion de
las sanciones, las sig vientes:

1 Reincidencia;
2. Infraccién mas grave sobre la base de la calificacién de los criterios
establecidos en articulo anterior.

* sise presenta las infracciones de numeral 2 no pueden presentarée {as infracciones del numeral 3 y viceversa.
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En el presente caso, se establece que né existen agravantes y en consecuencia, no
aplica la suspension. .

b. Atenuanteé

El articulo 37 del Reglamento aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 190 establece
en sus incisos a) y ¢}, los criterios de reduccion de la sancidn de multa, en el céiculo la
multa que sera afectada por estos criterios es la MST, obteniéndose en dltima instancia la
Multa Total (MT) a ser cobrada a la empresa PIL ANDINA. _

En el presente caso, se establece que no existen atenuarites, en consecuencia, la Multa
Total a ser cobrada a PIL ANDINA es igual al 1 50% de los ingresps brutos que son
considerados para la valoracién de la multa.

3.4 Consideraciones respecto al articulo 39, numeral 4) de la RM 180

El articulo 39, numeral 4 del Reglamento aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
190, establece: "Multa de hasta el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos anuales por
el ocultamiento, distorsién o destruccién de mformac.rén a por el entorpecimiento de las
investigaciones”. -

En ‘el-presente caso, ho existié t:ohtrave‘ncién alo dispuestb en el articulo 39, numeral 4
de la RM 180, determinandose que ¢l valor de la Muita se mantiene en 1,50%.

4 Monto de la Multa

Toda vez que, el ingreso bruto de PIL ANDINA S.A. establecido en los Estados
Financieros correspondientes a la gestion 2015 fue de Bs 2.299.503.981,00 (Dos Mil
Doscientos Noventa y Nueve Millones Quinientos Tres Mil Novecientos Ochenta y
Un 62/100 Bolivianos), monto del cual se obtiene que el maximo de multa'® posible es
de Bs 229.950.398,10 (Doscientos Veintinueve Millones Novementos Cincuenta Mil
Trescientos Noventa y Ocho 10/100 BOLIVIANOS). ’

Utilizando el ﬁpo de cambio 2,19176 Bs/UFV de fecha 27 de marzo de 2017, se calculd
que el valor de la Muita por la comisién de conductas anticompetitivas de discriminacion
de precios es de UFV 15.737.379,88 (Quince Millones Setecientos Treinta y Siete Mil
Trescientos Setenta y Nueve 88/100 Unidades de Fomento a la Vivienda). Tal como se
puede ver en el cuadro siguiente: . .

% £l monto tope de la multa es el diez_ por ciento {(10%) de las ingresos brutos anuales de la gestibn previa al
procedimiento sancionador iniclade durante (a Gestibn 2015, acorde a los limites previstos en el articuto 39, numeral 1
del Reglamenio de Regutacién de la Competencia, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 190, .
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Cuadro N° 4 N

Ingreso Bruto EEFF 2.299.503.981,00

Multa méaxima Art. 39/RM 190 10%

- {Méximo de Muita en Bs. ' _ 229.950.398,10

Tipo de cambio (BS/UFV) 27/marzo/2017 2,19176

Multa Base 1,50%

Multa Total % _ 1,50%

Muita Total Infracciones UFV's 15.737.379,88

~ (**} Fuente: Banco Central de Bolivia https:/www.bcb.dob. bol?q=serviciosiufv!datos;estadisticbs\- Anexo N°
: ' .- 8.

- " El monto cbnsignado lineas arriba debera ser pagado en boliviancs al tipo de cambio
- bolivianos/UFV correspondiente a la fecha en que se realiza el pago.
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Anexo N* 8 '
Valor de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV)
Pariodo: 01 - 27 de marzo de 2017 -
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Fuente: Banco Cantral de Bolivia,
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